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PROPOSTA DI PROVVEDIMENTO

AMMINISTRATIVO 4 COMM. CONSILIARE
N.ro 3 2 g( A9

@ I 1]
‘ : Consiglio Reglonale della Calabria
REGIONE CALABRIA PROTOCOLLO GENERALE
‘ REGION
_ GUBRTA & OB Prot. n???t?s de}Z—EJOPZ'O 3
LT:L% - 24 4 f:.f_ I :’_{} Classificazione Q‘{“{SHO“
Deliberazione n. delia seduta del . ,

Oggetio: Determinazione del livello dei servizi minimi (art, 16 D.Lgs, 422/1987; art, 6
della L.R.. 35/2015) — Presa d’atto dél raggiuhgimento dell’intesa con gl enti loeali e
trasmissione al Consiglio regionale.

Presidente o Assessore/i Proponentel/l: _ (fimbrd e firma) Prof, Roi:::
Relatore (se diverso dal proponente): (timbroe firma) u \:L\

Dirigentefi Generaleli: {timbro e ﬁrﬂrqa_)

Dirigentell Settoreli: (timbro.e firma)._

Alla tratiazione dell’drgomento in oggetto partecipana:

Prefente  |Assente
1 |Gerardo Maflo OLIVERIO. Presidente % _
2" |Francesco RUSSO Vice Presidente | X
3 Maria Francesca CORIGLIANO: | Componente : X
4 Mariateresa FRAGOMENI Com_poneni'é' )( _
5 | Roberto MUSMANNO Céfponente X
6  |Antonietta RIZZO Componeiite ¥
7 Savina Angela Antonietta ROBBE Cormponsnte ><
8 Francesco ROSS] Comgonerite X

Assiste il Segretario Generale della Giunta Regionale.

L.a delibera si compone di n. S pagine compreso il frontespizio e din. / allegati.

/
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LA GIUNTA REGIONALE

PREMESSO:

e che il comma 1 deltarticolo 5 della legge regianalé 31 dicembre 2015, n. 35 prevede che
"ij fivello dei servizi minimi del trasporto pubblice locale definisce il livello essenziale delie
prestézioni, in-férmini quantitativi e qualitativi in conformitd alfe previsioni dell'articolo 16
del decreto legislativo 19 novembre. 1997, n. 422", che al comma 1 stabilisce che. )
servizi minimi, qualitativamente é guahtitativamente sufficienti & soddisfare la domanda di
mobilita dei cittadini [...] sono definiti tenendo conto:

a) delliinfegrazione tra le reli df trasporto;

b) del pendolarismo scolastico e lavorativo;
) della fruibilitd dei sewizi da parte degli ulenti per l'accesso ai varl servizi
i amiinistrativi, sociosanilari e culturali;

d) delle esigenze di riduzione della congestione e delfinguinamento.”

» che al comma 2, la stessz disposizione statale prevede che la determinaziore del livello
dei servizi minimi & effetiuata “adottando oriler] di omogeneifla fra regioni, quantila e
standard di qualita. dei servizi di trasporto pubblico locale, in modo da soddisfare le
esigenze essenziali di mobilita dei ciftadivi {...] @ in osservanza del seguenti criteri:

a) ricorso aile modalita e tecniche di {rasporto pit idonee a soddisfare le esigenze di
trasporto considerate, con particolare attenzione a gquelle delle persone con
ridotta capacita motoria; N _

by sceltd, ira pit soluzioni atte a gararitire, in condiziohi apaloghe, sufficlenti servizi

eronélh ;{@?ﬁ?ﬁ?g gi quella che comporta i minori costi per la coletlivita, anche.

ant,ulmqgjﬁqgg,',fjhJ‘r;ﬁalité' differenziate o frasporto o integrazions del sewizi e
intermodalita; dovrd, in particolare, eéssere considerato nelfla delefminazione. dai
costi del trasporfo su gomma lincidenza degli elamenti estemi, quali la

~ congestione del traffico e | ingiinamento.”

o che il comma 2 delfarticoio 18 del decreto legislativo 18 novernbre 1897, n. 422 prevede
che "le regioni definiscono, d'iitesa con gii entl locall, secondo Je modalita stabilite dalfa.
legge regionale", i termini quantitativi e qualitativi det livello dei servizi minimi, e che le
relative disposizioni normative regionali di riferimento sono contenute nel commidaZzab
dell'articolo 5 della legge regionale 31 dicembre 2015, n. 35, che prevedono quanto
segue:

- la Giunta regionale determina Il livello dei servizi. minimi d'intesa can gli-enti locali,
sentiti | parer] della commissiong consiliare: competente, della Autorlta regionale
del trasporti della Calabria (ART-CAL) e del Comitato-della mobilita;

— &l fine del raggiungimento dell'intesa si liene apposita conferenza dei servizi che
si svolge esclusivameante per via {glematica,

— lintesa si infende raggiunta con Fespressione favorevole di un numero di enti
locali che fappresenta i tre quarti dei partecipanti, pesati rispeito alla popolazione
residente; nel caso defla Cittd metropolitana di Reggio Calabria la popolazione
equivalente & data dalla somma della popolazione residente nel territorio della
Giita metropolitana & nel comune capoluogo; ‘

~. decorsi centoventi giorni dallavvio della conferehza. dei servizi, in caso di
mancato raggiungimento delfiniesa, la Giunta regionale, tenendo conio delle
posiziont prevalenti espresse In sede di conferenza dei servizl, determina il livello
dei servizi minimi; ~

— ladeteriinaziorie del livello dei servizi mininii & trasmessa al Cohsiglio regionale,
che entro sessanta giorni pud apportarvi Variazioni; le varlazioni, nel caso in &
sia. stata raggiunta Fintesa di cul al comma. 3, posseno esclusivamente elevare il

: livello dei servizi minimi precedentemente definito.

f « chell comma & dell'articolo 5 della legge regionate-31 dicembre 2015, n. 35 prevede che

i Ja determinaziorie del livells dsi servizi minimi & rivista con cadenza alméno decennale, e
pretizato che tale termine .non & da confondersi con 'aggiornamento dei “servizi minimf’,
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che ai sensi del comma 7 déllfaﬁicolo & della legge regionale 31 dicembre 2015, n. 35
“sono | servizi necessari a garantire if livello dei servizi minimi, che devono essere previsii
nel Programima pluriefinalé del trasporto pubblico locale.”

PRESO ATTO che nel capitolo 4 del Piano Regfona?e dei Trasporti, approvato con Delibara:
di Consiglio Reglonale n.167 del 19/12/2018, & prevista Pazione 3 “Misure per la
programmazions, 'efficienza, l'efficacia e I'aumento della compelitivité dei servizi regionali
delle varie tipologie”.

PREMESSO:
» che il documento sul livello dei servizi minimi del trasporto pubblico locale & stato
- approvato con la deliberazione della -Giunta regtonale n. 187 del 21/04/2017, avente ad
oggetio “Determinazione del fivello dei servizi minimi (arl. 16 D.Lgs. 422/1997; art. 5 della
L.R. 35/2015) — Approvazione del documento da soltoporre ai pareri della Comimissione
consiliare compolente, defla Autorita regionale del trasportl defla Calabria (ART-CAL} e
del Comitato della mobifiia";

« che sul documento approvate con la sopra citata deliberazione della Giunta regionale n.
157 del 21/04/2017 sono stati espressi | seguenti pareri:

~ il Comitato della Mobilit, neladunanza del 18/05/2017 ha espresso a
maggioranza “parere favorevole, con la ragcomandazione di prevedere risorse

B ~finanziarie sufficienti a mantenere uri livello del servizi comunque superiore &l
livello minimo, e opportuno alle esigenze di mobilita dei Calabresi, con lariffe
sostenibill in particolar modo per gii studenti”;

— la IV Commissione consiliare nella seduta del 23/05/2017 ha espresso .
all'unanimita, “parere favorevole con la raccomandazione che il documento venga
nuovaments sotioposto al parere di questa Commissione consiliare una volta
acquisiti | pareri e le intese prescrilti dal comma 2 dell'articold 5 della legge
regiOnalé n. 35 def 2015" (trasmesso alla Giuhta regiohale con nota prot. n. 22457
di pari data);

- PAutorita Regionale dei Trasporti, ART-CAL, ha espresso un aiticolato parere,
con deliberazione n. 20 del 17,07.2017, e su richiesta di :nterpretazmne aulentica
{nota prot. n. 267837 del 24.08.2017) si & espressa con propria nota prot. n.
56/COMM dell"11.09.2017 (acquisita al prot. n. 283428 del 12.09.2017);

« che la Giunta regionale, con la deliberazione n. 134 del 19/04f2018, avente ad oggetto
“Determinazione del livello dei servizi minimi (art. 16 D.Lgs. 422/1997; art, 5 della L.R.
35/2015) - Approvazione del documento da sotloporre allintesa coni gl enti locall” ha
ritenuto:

- ditenére confo delle raccomandazioni a corredo dei pareri favorevoli espressi dal
Comitato della Mobilita e dalla IV Commissione consiliare;

- di accogliere parzialmente le indicazioni di modifica e ihtegrazione del
documento contenute nel parere delfART-CAL;

- di prowedere comungue a proseguire Viter di approvaz:one del tivello dei servizi
minimi, anche nelle more del decreto interministeriale di cui al sopra citato
comma 6 dell'articolo 27 del decreto legge 24 aprile 2017, n, 50, essendo
-amplamenie e infruttiiosamerite decorso il termine previsto per la sua
emanazions;

= di accogliere in particolare la *raccomandatzione di prevedere risorse f:nanz.rane-
sufficienti a manteriers un livello dei servizi comurique superiore af livello minimo”
del Comitato della Mobllita, nonché la proposta risultante dall'esito della
consultazione successiva, chg in sintesi & quella di prevedere un livello dei
servizi minimi associato a un livelle di spesa comunque hon inferiore a duetlo
attuale.

ed ha conseguentemente modificato e approvato cosl come modificato i documento.
relativo 4l livello dei servizi minimi del trasporto pubblico: locale (originariamente
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approvato con la sopra citata deliberazione della Giunta regionale n. 157 del
21/04/2017), per sottoporlo alfintesa con gli-enti locali.

+ che, dovendosi raggiungere l'intesa con gli enti locali, con nota prot. . 208988 del
15/06/2018 il Dirigente generale del Dipartimento Infrastrutiure, LLPP, Mobilita, ha
avviato d'ufficio il procedimento; :

» che, conseguentements, con nota prot. n. 212439 del 18/06/2018 it competenté Sellore
ha indetto apposita conferenza del servizi decisoria ai sensi dell'art. 14, comma 2, legge -
n, 2411990 e ss.mn.i., da effettuarsi in forma semplificata e in modalita asincrona ex arl.
14-bis, legge n. 241/1980; invitando a parteciparvi gli entf locali della. Regione Calabyria,

" gon termine 30.07.2016 entro. il quale le amministrazioni coinvolte dovevano rendere. le
proprie determinazion relative alla decisione oggetto della conferenza; :

o <che con decreto dirigenziale n, 8693 del 02/08/2018, sulla base degli atti della

" coriferenza dei servizi (e tenuto conto che la mancata comunicazione del parere richiesto
entro il lermine previsto equivale, af sensi delfart. 17 his, comma 2, L, 241/90, ad
assenso senza condizioni), si & preso atto del risultato della siessa conferenza:

1. iotale FAVOREVOLI pari 2 3.039.598;

2. tolale NON FAVOREVOLI pari a 890.658;
sulla base della pesatura rispetio alla popolazione residente negli enti locali, che
determina il raggiungimento dellintesa di cui all'ait. § delta L. 35/2015.

- T

PRESO AYTO del ragglungimento dellintesa di cui allart. 5 della L. 35/2015.

RITENUTO di trasmettere al Consiglio regionale la presente deliberazione, unitamente alla
sopra citata deliberazione n. 134 del 18/04/2018, per it seguito di competenza.

CONSIDERATO: ' :

o che nel mese di giugno 2018 & stata sottoposta al Comitato della Mobilita una versione
del progranima pluriennale del trasporto pubblico localg, redatia attenendosi al livello dei
servizi minimi posto alla base dellintesa con gli enti locali; suiia base della duale sono pit
coricretamente apprezzabili gii effetti dell'applicazione del livelio definito;

e che su delia versione, pur non essendo pervenuto il Comitato alfespressione di un
formale parere, & chiaramente stata espressa l'esigenza di incrementare le risorse
finanziarie disponibifi, atteso che it maggiore livello qualitativo minimo degli stess! servizi
comportera presumibilmente un maggiore coslo unitario e che conseguentemente per
mantenere Pativale livello quantitativo sard necessario ricorrére a un incremento delle
risorse disponibili;

s che con la deliberazione n. 134 del 19/04/2018, avente ad oggetio "Determinazione del
livelio dei servizi minimi {art, 16 D.Lgs. 422/1997; ait. & della LR 35/2015) -
Approvazione del documento da softoporre allintesa con gii enti local” & stata approvata
una versione del documento con un livello di spesa pari a 232,5 MEuro, ritenuta la spesa

; massima sostenibile nel'ambito delie determinazionl che la Giunta regionale pud

: alitonomamente assumere; ’

» che gli uffici della Giunta regionale nella fase istruttoria precedente all'assunzione. dellz
deliberazione n. 134 del 10/04/2018 avevano redatto tra le varie versioni del documento
sul livello dei servizi minimi, una delle quali offriva maggiori garanzie sul servizi,
atiestandosi a un livello di spesa pari 245,0 Meuro. :

RITENUTO di propotre al Corisiglio Regionale, al fine di manteners un piti adeguato fivello
quantitativo dei servizi di trasporto pubblico locale, di integrare if documento allegato alla
deliberazione n. 134 del 19/04/2018, prevedendo che a decorrere dallanne 2020 (anno dal
quale & prevista |'applicazione delle regole contenute nel documento sul livelio det servizi
minimi, per come previsto nello stesso documento) siano appostate le risorse necessatie,
pari a ulteriori 12,5 Meuro, che in caso dl ribasso d'asta castituiranno economie di spesa
disponibili per il bitancio reglonale;
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PRESO ATTO:

e che il Dirigente generale ed il Dirigente di settore del Dipartimento proponente attestano
che listruttoria & complota e che sono stati acquisili tutfi gli atti e | documenti previsti
dalle disposizioni-di legge e di regolamento che disciplinanc la materia;

o che il Dirigente generale ed il Dirigente di settore del Dipartimento, proponenti ai sensi
dell'art. 28, comma 2, lett: 3, e dellart, 30, comma 1, left. a, della legge regicnale 13
maggio 1996 n, 7, sulla scorta dellistrutioria effeltuata, atiestano la regolaritd
amiministrativa nonché la legittimita della deliberazione e la sua conformita alle
disposizioni di legge e di regolamento comunitarie; nazionali e regionali, ai sensi della
normativa vigente & del disciplinare dei lavori di Giunta approvato con D.G.R. .
336/2016.

s che ai sensi dell'art. 4 della legge regionale 23 dicembre 2011 n. 47, it Dirigente generale
ed il Dirigente di setlore del Dtparilmento proponente altestano fesistenza della
copertura finanziarid negli stessi termini di cui alla deliberazione n. 134 del 19/04/2018.

SU PROPOSTA dell'assessore alfe infrastrutture, prof, Roberte Musmanno, a voli unanimi,
DELIBERA

1.- Di richiamare la narrativa del presente provvedimento, che si intende qui riportata quale
parte integrante e sostanziale della presente deliberazione.

2.- Di prendere atto del raggiungimento dell'intesa di cut allart, 5 della L. 35/2015 sul
documento relativo al livello del servizi minimi del trasporto pubblico locale, approvato con
dellberazione n. 134 del 19/04/2018.

3.- Di trasimettere al Consiglio regionale la presente deliberazione, unitarnente alla .sopra
citata deliberazione n. 134 del 19/04/2018, per il seguito di competenza,

4.- Dii proporre al Consiglio Regionale, al fine di mantenere un pit adeguato liveflo
quantitativa dei servizi di trasporto pubblico locale, di integrare il documento allegato alla
deliberazione n. 134 del 19/04/2018, prevedendo che a decorrere dall’anno 2020 siano
appostate le risorse necessarie pari a ulteriori 12,5 Metro, che in caso di ribasso d'asta
costituiranho econoinie di spesa-disponibili per il bilancio regionale.

5.- Di provvedere alla bubblicaziorie del provvedimento sul BURC ai sensi della legge
regionale 6 aprile 2011 n. 11 su richiesta del Dirigente Generale del Dipartimento
proponente, che provvedera contestualmente a trasmetterlo al Responsabile della
Trasparénza (frasparenza@iregeal,it) per la pubblicazione sul sito Istituzionale della Reglone,
ai sensi del d.lgs. 14 marzo 2813 n. 33.

Il. SEGRETARI

Del che & redatto p
I Verbalizzante

i tonforfe della presente deliberazions & stata trasmessa ih data
Iparfimentofi interessato/i o-al Consiglio Regionalen

Si aitesta che ¢
BRI alt

L

L'impiegato addetto
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Consiglio Reglonale della Calabria
PROTOCOLLO GENERALE

A 1 l6:90 &

o
H3¥ REGIONE CALABRIA - Livello dei Seevizi Minimi del Trasporto Pubblico Locale ~

RELAZIONE SULLE PRESCRIZIONI CONTENUTE NEL PARERE DELL’ARTCAL E PROPOSTA
MOTIVATA DI ACCOGLIMENTO PARZIALE

Ossetvazione n. 1
“Commentare la Tab.3 riferendo esplicitamente il contenuto a quanto riporiato nel Piano Regionale dei
Trasporti (Tab. 2.4.7) e presentare una sintesi dei dali pit aggiornati (marzo 2017) con la Tab.4.”

Accogliendo Posservazione, st propone di modificare il capoverso a commento della tabella 3 (paragrafo 3.1)
:zintegrando 1l commento alla stessa tabella 3 con riferimento esplicito alla tabella 2.4.7 del Piano Regionale dei
#Trasporti e aggiungendo il commento alla tabella 4.

&

Ossctvazione n, 2

I dati di ¥dC riportati in Tab.5 non sono attuali, ma riferifi al 2013, cosi come guellf richiamoti nel seguifo
tratti dal PRT. Sarebbe apportuno atiualizzare i dati.”

Accogliendo Posservazione, si modifica la tabella 5 {paragrafo 3.1) con i dati relativi all'offerta 2017,

Ossetvazione n. 3

“Tra i principi generali adotiali per pervenire alla definizione del livello dei servizi minimi si considera che
Papplicazione delle regole ... fornisce in outpu! la quantita o qualita dei servizi minimi...”. Non & ben chiaro
quali siano | parametri qualitativi forniti dall’applicazione delle regofe definite nel documento; sarebbe piit
opportuno parlare di output solo in termini quantitativi”

1l termine “qualith dei servizi minimi” & qui inteso, in accordo con quanto disposto dall’ art.16 dei D.Lgs,

4221997, come "standard di qualita dei servizi di trasporto pubblico locale, in modo da soddisfare le esigenze

essenzali di mobilith dei citfadini...”. Tali standard si rinvengono nel documento sul "Livello dei Servizi
- Minimi”, ad esempio nella previsione di utilizzo di canali telematici per la vendita dei titoli di viaggio.

_Ossetrvazione n, 4

BOf

“Refuso tra 'equazione I e 'equazione 2 15000 abitanti”, modificare in "50000 abitanti

Trattandosi di un refuso si propone di accogliere 'osservazione e di sostituire, ira Pequazione 1 e Yequazione 2
(paragrafo 5.1), “15000" con “50000”,

Osservazione n. 5

“Con riferimento all’equazione n.3, che definisce il modello per la stima della quantita minima della
percorrenza annua del servizio, appare arbitraria la scelta del coefficiente 2/3; chiarire e giustificare il suo
utilizzo (probabilmente la riduzione di 1/3 tiene conto del fatto che la calibrazione del modello ¢ stata fatia
sull ‘offerta complessiva dei servizi regionali e non sui soli servizi minimi). Chiarire meglio, inoltre, I'utilizzo
dell'aliquota da sottrarre relativa alla categoria dei servizi di livello regionale. "

Per quanto riguarda il coefficiente pari a 2/3 il suo impiego si giustifiea, come corvettarnente ipotizzato
nell’osservazione, proprio perché la determinazione del Livello dei Servizi Minimi & stata effettuata con modeld
di regressione alimentati da un set di dati riferiti a offerte di servizi effettivamente erogati sui vari contesti
urbani di confronto, e on sui servizi minimi. La riduzione, in ragione di 1/3, consente di rapportare il valore
complessivo di offerta erogata ad un valore minimo indispensabile (ed incomprimibile) essendo questa una
riduzione che garantisce comungue Ferogazione di un'adeguata offerta di mobilitd nelle ore di punta della
mattina, del mezzodi e della sera, condizione necessaria e sufficiente a eatalogare un’offerta di trasporto
pubblico locale in ambito urbana come “minima”.
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é‘zﬁ‘ REGIONE CALABRYA . Livello dei Servizi Minimi del Trasporto Pubblico Locale

L'aliquota da sottrarre, relativa alla categoria dei servizi di livello regionale, pari forfettariamente a 1/3 oppure

a 2/3 a seconda dei casi, rappresenta la quota di percorrenze chilometriche effettuate da servizi non urbani,
che, sviluppandosi all'interno delParea urbana in oggetto, possono essere in parte impiegati anche come -
spostamenti urbani (a patto che ci siano almeno due fermate ricadenti nello stesso ambito urbano). Tale quota,
alle condizioni poste, pud quindi essere dedotta dall'offerta sviluppata dei servizi urbani per un'aliquota pari
ad 1/3 per i servizi extraurbani che prevedono l'integrazione tariffaria (e non 2/3 per come con errore materiale
riportato sul documento) e pari a 2/3 per i servizi extraurbani che non prevedono integrazione tariffaria con
gli urbani (e non 1/3 per come erroneamente riportato sul documento). Conseguentemente si propone di
correggere 'errore materiale nel testo del documento,

Ossetvazione 0. 6

“Anziché riferire la vaviabile Spc al “numero di spostamenti pendolari effettuali con mezzo di Irasporto
collettive....originati e destinati nel terriforio provinciale"”, forse sarebbe pitt opportuno pariare.di ambito

territoriale di riferimento, avendo introdotto il modello come generalmente applicabile a vari confesti B
terviforiali e non specificamente al bacino provinciale.”

81 aceoglie Yosservazione in quanto & corretio parlare di “territorio di riferimento” e non di “territorio
provinciale”. Si modifiea pertanto il termine in oggetto nel paragrafo 5.2 e analogamente nel paragrafo 6.1.3

Ossetvazione 1, 7

“Nella definizione dell 'equazione 7, che definisce la quantita minima della percorrenza annua del seyvizio
all'interno dell'area di riferimento, non & chiaro I'utilizzo di alcuni coefficienti (0,39 e 1/2); si suggerisce di
commentarne la scelta.”

NelPequazione 7 la presenza del coefficiente 0,39 & dovnta alla necessita di sviluppare un’unica formulazione

valida sia per 'ambito territoriale regionale nella sua interezza che per ambiti di qualsiasi dimensione (ambiti

pitt ridott sui quali & stata effettuata la calibrazione dei coefficienti). Infatti, la presenza di questo coefficiente,
: stimato grazie alle applicazioni modellistiche su diversi casi studio, consente di calcolare sia il fabbisogno di
| servizi extra comunali di tutto i territoric regionale (nel case in esame, riporiato nell’Appendice al capitalo 7,
] tabella 7.9 (nell'attuale versione), per un valore annuo complessivo-pari a 42.665.668 veic*km) sia le quote
] relative ai singoli ambiti (che possono essere province o bacini di qualsiasi dimensione). Questa metodologia
| consente quindi di calcolare, partendo dal fabbisogno complessivo regionale di Servizi Minimi e deducendo le
! quote dei singoli ambiti, una quota residua a carico della regione di tipo “extra-ambito”. A tale quota “residua”
sono affidati 1 servizi che, si sviluppano tra diversi ambiti e che non posseno essere pertanto attribuiti, nella
programmazione e nell’erogazione, a nessuno dei singoli ambiti. Si rimarca che la stima di tale coefficiente &
i avvenuta nellalveo delle attivitd modellistiche deseritte nei capitoli 5 e 6.

; L'aliquota da sottrarre, relativa alla categoria del servizd di livello regionale, pari forfettariamente a 3,
! rappresenta la quota di percorrenze chilometriche effettuate da servizi di livello regionale che, sviluppandosi
all'interno di un singolo ambito, possonc essere in parte impiegate anche come spostament allinterno
dell’ambito attraversato (a patto che ci siano almeno due fermate ricadenti nello stesso ambito). Tale quota,
alle condizioni poste, pud quindi essere dedotta dall'offerta sviluppata dai singoli ambiti per un'aliquota posta
forfettariamente pari ad 1/2. Per tale motivo questa quota andrd a dedursi dal totale delle percorrenze
atiribuite ai singoli ambit,

Ossetvazione 1. 8

“Nell'individuazione della quantite di servizi minimi sulla rete ove si svolgono | collegamenti principali e
secondari, é stato definito il nmumero minimo di coppie di corse al giorno tra i nodi appartenenti ai quaitro
livelli (eome definiti all’art.8 della L.R. 35/2015). La scelta del numero minimo di collegamenti tra tali nodi

appare arbitraria; & fortemente consigliata una verifica della copertura di talf servizi nel computo dei servizi
di livello regionale riportato negli allegati af documento.”

La scelta del numero minimo di coppie di corse giornaliere tra i nodi appartenenti ai quattro livelli (come
definiti allarticolo 8 della Legge Regionale 31 dicembre 2015 n. 35) presentata nel paragrafo 6.2.5 & in linea
con la definizione di livello di servizio minime secondo il gquale deve essere garantita la mobilitd pendolare
scolastica e lavorativa. Si ritiene che il numerc minimo di copple di corse che svolgono collegamento tra i
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diversi nodi, indicati nel citato parvagrafo 6.2.5 sia sufficiente a garantire tale condizione in relazione alla -
rilevanza del nodo, In particolare, 12 collegamenti giornalieri sono sufficienti a garantire un servizio cadenzato
orario a eccezione della fascia di “morbida” mattutina e della fascia notturna e 6 collegamenti garantiscono la
copertura deglt orari principali associati al pendolarismo scolastico e lavorativo.

Resta inteso che la pereorrenza minima complessiva, per come calcolata in ogni ambito territoriale, & per il
modello utilizzato intrinsecamente sufficiente a garaniire la copertura della domanda di trasporto.

Ossetvazione 1. 9 o
“Nel commento alla equazione 8 non é chiaro se il 15% sia il valore massimo dell 'aliguota di cui aumentare
la quantité dei servizi minimi determinata ai sensi delle regole precedentemente definite.”

2 11 15% & Paliquota massima di ineremento della quant}ta di servizi, Infatt, la quantiti massima del valore
# allinterno della radice quadrata nella formula {8) & pari alPunita,

Ossetvazione n, 10

“Il riferimento delle tariffe al 2010, pur sottintendendo una deflazione, non appare la scelta migliore;
converrebbe attualizzare il dato.”

AR

Le tariffe massime applicabili sono state riferite al 2010 poiché gli atd deliberativi regionali in materia fanno
- riferimento al valore di quell’anno, e cid consente un pit rapido confronto. Tale scelta non presuppone quindi

una deflazione. _

Gl importi delle tariffe vigenti, cosi come quelli delle tariffe massime applicabili (previste nel livello dei servizi

minimi) sono soggem all’adeguamento allinflazione dallo stesso anno, riferendost allindice generale

nazionale def prezzi al consumo per Pintera collettiviia (NIC) al lordo dei tabacehi — date ISTAT” (cfr. par.

57
In considerazione dell’'osservazione, per comoditi di lettura, si & stabilito di riportare nel paragrafo 5.7 anche
il valore attnalizzato al 2017 dei livelli tariffari massimi.

Osservazione n. 11

“Occorre specificare se il riferimenio alla possibile adozione di lariffe raddoppiate per le corse di
collegamento dedicate agli aeropor!: non incida sul costo dei calfegament: che possono essere catalogati come
servizi di tivello regionale.”

Le tariffe raddoppiate si riferiscono esclusivamente ai servizi dedicati, che quindi hanno una scarsa o nulla
attitudine al trasporto di passeggeri per altre finalita.

Osservazione n. 12

“La clausola di salvaguardia finanziaria é in apparente confrapposizione con quanto definito alla pag.8 del
documento con riferimento al comna 2 dell’art.5 della L.R. 35/2015 (2 fissato un limite finanziario superiore
di 210 ME).”

La clausola & stata eliminata,

; Osservazione n. 13

| “La stima della guantitd di servizi mintmi fornisce valori comparabili con | ara‘uaie dotazzone complessiva dei
i servizi di TPL regionali. Ragionevolmente ci si altenderebbe un valore minore.’

{ In realtd 1a stima delle percorrenze previste dai servizi minimi, nefla versione sottoposta al parere, & inferiore
alla quantitd attualmente erogate. Infatti, con riferimento al paragrafo 7.1, i totale delle percorrenze stimate
peri Servizi minimi risulta pari alla somma tra il valore relativo ai servizi in ambito comunale (pari 2 11.214.349
veic*km/anno) e quelli in ambito extra comunale {pari a 42,665,669 veic*kan/anno) per un totale pari quindi
a 53.880.018 veic*km/anno.
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Tale valore risulta nnon di poco inferiore {circa il 13+14%) all’attuale erogavione di servizi, che per 'anno 2016
& stata complessivamente pari a eirea 61 milioni di veie*km/anno considerando: i servizi su gomma urbani
(pari a circa 11 milioni di veic*km/anno), extraurbani (pari a circa 42.5 milioni di veic*km/anno) e quelli
ferroviari (pari a circa 7,5 milioni di veic*km/anno).

Inogni €aso, anche con riferimento alla richiesta di chiarimenti successiva, & stato definito un maggiore Hvello
di spesa minimo per il TPL in Calabria, da adeguarsi annualmente al¥inflazione.

Osservazione n. 14

“Nella stima dei servizi urbani ed extraurbani non ¢’¢ alcun riferimento alla quantité di servizi su ferro, pur
ipotizzando che “...1/3 dei servizi possa essere sostituito con modalita alternative af servizi su gomma...”.
Qual & il presupposto sul quale si ipotizza tale percentuale? If valore dei costi e dei corrispettivi assunti alla

base della stima della quantité di sevvizi su fervo & compatibile con Ionere finanziario complessivo stimato in
210 M€?

11 valore di 1/3 rappresenta un valore che costituisce, con ampia prudenza, il cass peggiore, dal punto di vista
delf’onere nnanz:ano, dell’aliquota di servizi su gomma che deve essere sostituita con servizi su modalitd
.:ﬂtematlve, quando si realizza la condizione originariamente prevista, ciod che “il costo delle stesse (assunto
pari alla somwna dei ricavi da traffico ¢ dei corrispettivi, inclusi pedaggi o canoni e altri oneri rieadenti sul
bilancio regionale per Putilizzo delle infrastrutture, inclusi costi fissi) & non superiore del 50% del costo della
soluzione su gomma che garanurebbe almeno una pari offerta in termini di capacitd di trasporto nellarco di
un anno.” Sulla base di nna pill attenta riflessione scaturita dall'osservazione proposta, i costi di infrastruttura
(pedaggl, canoni e altri oneri) sono stati esclusi, al fine di un equo confronto fra i serviz su ferro e su gomma
{dove i costi di infrastrutiura restano esterni al sistema del trasporto pubbhco locale nella quasi totalitd dei
casi). NelPambito della stessa riftessione & stato correttarnente “pesato” il contributo del trasporto ferroviario,
in relazione alla maggiore capacitd di trasporto.

La compatibilitd finanziaria & pertante intrinsecamente derivante da tale stima, oltremodo prudenziale, che
non oltre 1/3 dei sexviz ricada nella condizione, e assumendo contemporaneamente il caso peggiore di costo
delle modaliti alternative {pari al 50% in pid della corrispondente modalita su gomma). -
Deve precisarsi che solo a queste condizioni costituisce livello di servizio minimo l'utilizzo delle modalita
alternative, in un’ottica di riduzione della congestione e dell'inguinamento prevista dell’articolo 16 del decreto
legislative 19 novembre 1997, n. 422,

Un utilizzo pitt ampio delle modalit alternative, pur, possibile in fase di programmazmne, non costituisce
{nella proposta sottoposta a parere) un livello di servizio richiesto e pertanto non & computato nella stima del
costo associato al Yivello dei servizi minimi,

Ad ogni modo, a seguito dei pareri vicevuti sulla base di una ampia consultazione che si & protratta fino ai primt
mesi del 2018, & emersa gnasi unanimemente la proposta di prevedere un livello dei servizi minimi associato
a un livello di spesa comunque non inferiore a quello attuale, e coerentemente I'onere finanziario & stato elevato
a 232,5 MEuro/armo olire adeguamento inflattivo,

Osservazione n, 15

“La stima dei costi complessivi dei servizi e dei corrispettivi unitari é stafa condotta sulla base di una
metodologia elaborala nel 2013 da ASSTRA per la determinazione dei costi standard e di valori di ricavi
tariffari riconducibili ai ricavi da titoli di viaggio venduti nel 2015, 4 tal proposite, appare opportuno rivedere
le sfime dei costi standard tenendo conto della peculiarita del territorio da servive e “dei fattori di contesto”,
come peraltro riportato all’articolo 1, comma 84, delia legge 27 dicembre 2013, n. 147. In mevito ai ricavi
tariffari utilizzati a base di stima, si invita a considerarve U'impatto che potrebbero avere sugli stessi gli
aggiornamenti dei livelli tariffari di cui all’art. 27 comma 8-quinquies della Legge 21 giugno 2017 n.96
“Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 24 aprile 2017, n. 50, recante disposizioni urgenti
in materia finanziaria, iniziative a favore degli enti territoriali, wlteriori inferventi per le zone colpite da eventi
sismici e misure per lo sviluppo™.

La stima dei costi standard & gid stata effetivata utilizzando il valore della veloeitd cormmerciale (che & il

parametro piu rilevante) rilevato in Calabria.

Al fini del calcolo del corrispetiivo, per quanto attiene le tariffe, tenuto conto del livello attuale delle stesse e
- dell’elasticit della domanda, non sembra prudente né ipotizzarne I'incremento, né ipotizzare Pineremento dei

ricavi complessivi.
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Osservazione n, 16

“Pal documento non si evince in maniera chiara quale sia 'aliquota dei servizi da attribuire alla quota
modale ferroviaria. E opporiuno identificare detta aliguota in maniera distinta, individuando anche Ponere
finanziario ad essa riconducibile, soprattutto in virfi dell’avviso di pre-informazione a cura di ART-CAL
relativo all 'affidamento della gestione del servizio ferroviario regionale pubblicato in dala 31/05/2016 sulla
GUUE (GU/S 8103) a seguito di deliberazione di Giunta Regionale n.549 del 16.12.201 6, nel quale il valore
stimato riferito alla produzione di cirea 6.500.000 di treni*m/anmid (volume dei servizi da appaltare) é
stimato pari a circa 70.000.000 EUR (IVA esclusa).”

A questa osservazione si ¢ gid in buona parte risposto nella Oss. n.14. Ad ogni modo, le informazioni richieste
. sono e devono essere puntualmente definite nel Programma Pluriennale del Trasporto Pubblico Locale. In ogni
" caso sono state inserite indicazioni piti puntuali (par. 6.1.4) e nell'allegato al capitolo 7 una ipotesi di
ripartizione tra i vari modi di trasporto, per quanto tale ripartizione & da intendersi esclusivamente .
- esemplificativa.
* Inoltre, anche con riferimento alla richiesta di chiarimenti successiva, & stato definito un livello di spesa
™ minimo per il TPL in Calabria, da adeguarsi annuabnente all'inflazione.

!
Lk

i Osservazione n. 17

" “Si suggerisce infine di rivedere il documento alla luce delle modifiche legislative introdotte dalla Legge 21

" giugno 2017 n.96 "Conversione in legge, con modificazioni, del decreto-legge 24 aprile 2017, n. 50, recante
disposizioni urgenti in materia finanziaria, iniziative a favore degli enti territoriali, ulteriori interventi per le
zone colpite da eventi sisinici e misure per lo sviluppo™, con particolare riferimento ai commi 6, 8-bis e 8-
quinguies dell’art, 27.”

Si & ritenuto di provvedere comungue a proseguire liter di approvazione del livello dei servizi minimi, anche
nelle more del decreto interministeriale di cud al sopra citato comna 6 dell’articolo 27 del decreto legge 24
aprile 2017, 1. 50, essendo ampiamente e infruttuosamente decorse il termine previsto per la sua emanazione.
Per gli ulteriori aspetti cui si fa particolare rifeximento, siritiene il documento gid inlinea con quante segnalato,
per guanto possibile nelle more dei provvedimenti attuativi statali previsti (anche di cui al comma 8-ter).

. Tenuto conto dell'osservazione, e in particolare del comma 11-bis dell'articolo 27, si propone di eliminare il
paragrafo “6.4.2. - Vetustd massima del singolo veicolo non conforme alle pill recenti normative ambientali”,
applicandosi direttamente alle disposizioni normative statali e modificare coerentemente il paragrafo 5.5.

Osservazione n. 18

“Giustificare la scelta del subsel di datl per la stima dei coefficienti del modello utilizzato per la
determinazione del livello dei servizi minimi di trasporio pubblico urbano (Comuni di Basilicata, Puglia,
Abruzzo e Marche)." (Appendice al capitolo 3)

La scelta del subset & stata principalmente legata alla possibilith di avere dati certi, aggiornati e affidabili,
specialmente in termini di percorrenze chilometriche effettivamente esercite, oltre al fatto che regioni come
PAbruzzo e la Basilicata presentano caratteristiche socio-economiche assai paragonabili alla realtd calabrese.
Accogliendo V'osservazione, si propone di aggiungere la glustificazione del subset di dati utilizzati sia
nell’Appendice al Capitolo 5 che nel paragrafo 5.1 tra I'equazione 1 e T'equazione 2.

Osservazione n, 19 _ o
“Nella Tab.5.11 non & chiara la differenza tra il modello 152 e il modello 155" (Appendice al capitolo 5)
Si accoglie Posservazione e pertanto nella tabella 5.11 dell’appendice al capitolo § si inseriranno soltanto i dati

viferiti agli scenari “definitivi”. Si accoglie anche l'osservazione rispetto alle didascalie delle immagini 5.8 e 5.9
i facendo riferimento alo scenario 155 e non allo seenario 152.

Pagina 5 di 6

Pagina 12 di 245




Consiglio regionale della Calabria IV Commissione

GES
-E%Zg‘ REGIONE CALABRIA - Livello dei Servizi Minimi del Trasposto Pubblico Locale

Osservazione n, 20
“Verificare il contenuto delle Tabelle riportanti le voci di costo dedotte dai contratii con Trenitalia e Ferrovie
della Calabria, con specifico riferimento al corrispettivo medio.” (Appendice al capitolo 7)

Si accoglie osservazione e si elimina completamente la tabella ritenendola superflua.
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REGIONE CALABRIA PROTOCOLLO GENERALE
GIUNTA REGIONALE ~
Prot. ngP’€ﬁ wlb:eP o
- A ) Classificazions .4 £ 2294,
Deliberazione n/{g L’ _della seduta del 1 9 !}"‘R' 2016 . : thee

-Oggetto: Determinazione del livello dei serviz! minimi (art. 16 D.Lgs. 422/1997; art. 5 della
L.R. 35/2015) — Approvazione del documento da sottoporre allintesa con gli enti locali.

(timbro e firma) ____Prok R‘?%QMM
e/

Relatore (se diverso dal prop __{timbro e firma)

Dirigenteli Generale}f:) l {timbro e firma)

Dirigenteli Settorefi: (timbro e firma) _ W85 | settore
g-Giiseppe Favone

Alla trattazione delfargomento in oggetto partecipano:

Presente  |Assente
1 Gerardo Mario OLIVERIO Presidente X
2. |Francesco RUSSO Vice Presidente. | X
3 Maria Francesca CORIGLIANO Componente }(’
4 Mariateresa FRAGOMENI Componeiite ¥ N
5 Roberto MUSMANNO Componente | X
6 Antonletta RIZZO Componente X
7 Savina Angela Antonietia ROBBE Componente )(
8 Francesco ROSSI Componente X

Assiste il Segretario Generale dglla Giunta Regionale.

{.a delibera st compone di n. pagine compreso il frontespizi'o edin. d allegai)

Si conferma la compatibilita finan fiaria del prasente provvediments.
i Dirigénté Generale qugigaf%mgBﬂancin
) timbro e firma { \ \:\ s, 2

/
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LA GIUNTA REGIONALE

PREMESSO:

[

che il comma 1 dell'articolo & della legge regionale 31 dicembre 2015, n. 35 prevede che
"il livello dei servizi minimi del trasporto pubblico locale definisce il livelio essenziafe defle
prestazioni, in termini quantitativi e qualitativi In conformita alle previsioni dél‘articolo 16
del decreto legislativo 19 novembre 1997, n. 422", che al comma 1 stabilisce che "i servizi
minimi, qualitativamente e quantitativamente suﬁ?crenh a soddisfaré la domanda di mobilita
dei ciltadini [...] sono definiti tenendo conto:

a) dellintegrazione tra le reti di trasporto;

by del pendolarismo scolastico e lavorativo;

G) della fruibilitd dei servizi da parte degli utenti per l'accesso ai varl servizi
amministrativi, sociosanitari e culturali;

d) defle esigenze di riduzione delia congestione e dellinquinamento.”

che al comma 2, la stessa disposizione statale prevede che la determinazione del livello
del servizi minimi & effeltuata "adoltando criteri di omogenetta fra regioni, quantitd &
standard di qualita del servizi di trasporto pubbhco focale, in modo da soddisfare le
eSJgenze essenziali df mobilita dei cittadini [...] e in osservanza dei seguenif criteri:

a) ricorso alle modalita e tecniche di trasporto pitt idonee a soddisfare le esigenze di
trasporto considerate, con particolare attenzione a quelle delle persone con ridoita
capacita motoria;

b)seelta;-tra pitr.soluzioni atte a garantire, in condizioni analoghe, sufficienti servizi di
z~-frasporos di-gugha che comporta i minori casti per la collettivita, anche mediante
modalita differenziate di trasporfo o Integrazione del servizi e intermodalita; dovra,
in particolare, essere considerato nella determinazione dei cosli del trasporto su
gomma lincidenza degli elementi esterni, quali la congestione del traffico e
linguinamento.”
che il comma 2 dellarticolo 16 del decreto legislative 19 novembre 1997, n. 422 prevede
che "le regioni definiscono, d'intesa con gii enti focall, secondo fe modalita stabifite dalla
legge reglonale”, i termini quantitativi e qualitativi de! livello dei servizi minimi, e che le
relative disposizioni normative regionali di riferimento sono contenute nei commida 2a 5
dellarticolo 5 della legge regionale 31 dicembre 2015, n. 35, che prevedono quanto segue:

— la Giunta regionale determina il livello dei servizi minimi d'intesa con gli enti locali,
sentifl i parer! della commissione consiliare competente, della Autorita regionale dei
trasporti della Calabria (ART-CAL) e del Comitate della mobilita;

— al fine del raggiungimento dellintesa si tiene apposita conferenza dei servizi che s
svolge esclusivamente per via telematica;

— lintesa si intende ragglunta con l'espressione favorevole di un numero di entl locali
che rappresenta i tre quarti dei partecipanti, pesati rispetto alla popolazione
residente: nel caso della Ciltd metropolitana di Reggio Calabria la popolazione
equivalente & data dafla somma della popolazione residente nel territorio della Gitta
metropolitana e nel comune capoludyo;

— decorsi centoventi glorni dall'avvio della conferenza dei servizi, in caso di mancato
raggiungimento dellintesa, la Giunta regionale, tenendo conto delle posuzton:
prevalentl espresse in sede di conferenza dei servizi, determina il livello dei servizi
minimi;

~ la determinazione del livelle dei servizi minimi & trasmessa al Consig!io 're‘gio’nale
che entro sessanta giorni pub apportarvi variazion; le variazioni, nel caso in cui sia
stala raggiunta Iintesa di cui al comma 3, poasono ésclusivamente elevars il livello
del servizi minimi precedentemente definito.

che il comma 6 dell'articolo 5 delia Iegge regionale 31 dicembre 2015, n, 35 prevede che
la determinazione del livello dei servizi minimi & rivista con cadenza almeno decennale, e
prec&sato che tale termine non & da confondetsi con l'aggiornamento dei "servizi minimi',
che ai sensi del comma 7 dell'articolo 5 delta legge regionale 31 dicembre 2015, n. 35
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“sono i servizi pecessari a garantire il livello def servizi minimi, che devono essere previsti
nel Programma pluriennale def trasporto pubbfico locafe.”

PRESO ATTO che nel capitolo 4 del Piano Regionale dei Trasporti, approvato con Delibera di
Consiglic Regionale n,157 de] 19112/2016, & prevista [l'azione 3 “Misure per Ia
programmazione, I'sfficienza, Fefficacia e laumento delia competitivita dei servizi regionali
delle varie tipologie”.

38/2015} - Approvazione del documento da softoporre aj pareri della Commissione consiliare
competente, della Autorita regionale dej trasporii defla Calabria (ART-CAL) e del Comitato
- della mobilitd” e Vallegato documento.

= GONSIDERATO
Y e che sul documento approvato con Ig sopra ctata deliberazions della Giuntz regionale n.
‘ 157 del 21/0412017 sono stafi espressi i seguenti pareri: ,
- Il :Comitato. dellz Mobiita, nelfadunanza del 1 9/05/2017 ha espresso a
miaggioranza “parere favorevole, con ja raccomandazione di prevedere risorse

in particolar modo per ol studenti:
- lalV Commissione consiliare nella seduta del 23/05/2017 ha esprasso all'unanimita

fe intese prescritti dal comma 2 dell'articolo 5 della legge reglonale n. 35 def 015"
{trasmesso alla Giunta regionale con nota prot. n. 22457 di pari data);

— T'Autorita Regionale dei Trasporti, ART-CAL, ha espresso un articolato parere, con
deliberazione n. 20 del 17.07.2017, e su richiesta di interpretazione autentica {(hota
prot. n. 267837 del 24.08.2017) si & espressa con propria nota prot. n. 56/COMM
dell'11.08.2017 (acquisita al prot. n. 283428 del 12.08.2017);

! ¢ che a seguito dei pareri ricevutl, il Presidente della Giunta regionale ha ritenuto di awiare

| una pill ampia consuitazione, oftre Facquisizione dei formalj pareri di cui sopra, allesito
della quale & emersa quasi unanimemente ia proposta di prevedere un livelio dej servizi
minimi associato a un livello di Spesa comunque non inferiore a quello attuaie;

* che immediatamente dopo l'approvazione del documento sul livello dei servizi minimi
(defiberazione della Giunta regionale n. 157 dei 21/04/2017) & stato pubblicato it decreto

RITENUTO;

— di tenere conto delle raccomandazioni a corredo dei pareri favorevoli espressi dal
Comitato della Mobilita e.dalla I/ Commissione consiliare;

~ di accogliere parziaimente Je indicazioni di modifica e integrazione del documento
contenute nel parére. dellART-CAL, coerentements alla relazione e alle motivazioni di
cuj allallegato 1;

- di provveders comunque a praseguire I'jter di approvazione del livello dej servizj
minimi, anche nelle more de| decreto interministeriale di cui al sopra citato comma 6
deif'articolo 27 del decreto legge 24 aprile 2017, n. 50, essendo ampiaments o
infruttuosamente decorso il termine previsto per la sua émanazione;
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— di accogliere in particolare la "raccomandazione di prevedere risorse finanziarie
sufficienti a mantenere un livello dei servizi comunque superiore al livello minimo” del
Comitato della Mobilita, nonché la proposta risuitante dallesito della consultazione
successiva, che In sintesi & quelia di prevedere un livelio dei servizi minimi associatoa
un livello di spesa comunque non inferiore a quello attuale,

VISTO Paliegato documento, modificato & integrato per come sopra rifenuto {allegato 2}.

CONSIDERATO:

s che perianto il livello di'spesa previsto nel documento, cosi come modificato e integrato, &
pari a 232,5 MEuro nel 2020, con successivo adeguamento allinflazione negl anni
seguenti, essendo tale fivello di spesa approssimativamente in linea con quello attuale;

s che Importo sopra determinato include Vintera spesa corrente, IVA inclusa, sia per servizi
che per gestione e manutenziohe otdinaria delle infrastrutiure;

o che il comma 2 dell'articolo 5 della legge regionale 31 dicembre 2015, n. 35 prevede che
“ta Giunta regionale determina Il livello dei servizi minimi [...] tenendo nella dovula

considerazione le risorse finanziarie necessarie per garantire il liveilo determinatd’,
limitandosi pertantc a una quantificazione e a una necessariamente attenta ponderazione
delfonere necessario, senza porre un limite nella disponibilita finanziaria determinata dalle
annuali leggi di bilancio e iscritta sui pertinentt capitoli di spesa;

» che tale disposizione non confrasia con il principio del pareggio di bilancio sancito
dailarticolo 81 della Costituzione, per come chiarito dalla sentenzan. 27512016 della Corte
Costituzionale, secondo la guale “é la garanzia dei diritti incomprimibili ad incidere sul
bilancio, e non equilibrio di questo a condizionarne la doverosa erogazione.”

» che l'onere finanziario effettivo scaturlra dal documento conclusivo, dopo il procedimento
per raggiungere [intesa con gli enti locali e le successive determinazioni del Consiglio
regionale;

o che, quale riferimento, la spesa prevista trova attualmente copertura sul bilancio di
previsione, nelfanno 2020, come segue:

— sulle risorse in entrata del fondo per it concorso dello Stato agli oneri del trasporto
pubblico locale, " allocate in uscita sui capitoli di spesa U2301024801,
12301024802, U2301024901, U2301051101, 2301051201 per fimporto
complessivo di euro 21 1,060.532,87 ma a maggior garanzia in considerazione delle
riduzioni del fondo di un importo presupto .pafi- a euro 2.487.733,45 si
considereranno risorse in entrata per euro 208.572.799,42 tutto cid ove non fossero
modificate le vigenti aliquote di ripartizione fra le regioni, per effetto di quanto
previsto dail'articolo 27 del D,L. 50/2017;

_ sulle risorse autonome, sui capitoli di spesa U0222210701 e U2301051801, perun
totale di eurc 28.875.185,02;

per un importo complessivo presunto di euro 237.447.984 44,

» che la copertura effettiva dovra in seguito essere determinata tenendo conto di quanto
previsto dal'articolo 27 del D.L. 50/2017, In ordine ai criteri di ripartiziohie delle risorse del
fondo per Il concorso dello Stato agli oneri del trasporto pubblico locale;

« che dalla somma disponibile vanno detraiti:

— il maggiore onere derivante dalla L.R. 4/2018 (di cui all'art. 6 della stessa legge),
parl a euro 596.951,67;

— il possibile maggior onere derivante dalla sottocompensazione de! contratto di
sarvizio 2015-2017 con Trenitalia s.p.a., pari a euro 2.307.250,00, :

— il fondo di cui allart. 13, c. 16, della L.R. 35/20186, pari a euro 1.890.583,86;

per un totale di euro 4.803.785,55; _

o che comunque una riduzione del livello di spesa previsto nel documento potra rinvenire dai
minori oneri che deriveranno dalla avvenuta costituzione operativa dellAgenzia reti e
mobilita s.p.a, perlaquale PAmministrazione Regionale & impegnata alla costituzione entro
i 01.01.2019;
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PRESO ATTO di quanto-esposio e: _

+ che il Dirigente generale ed il Dirigente di settore del Dipartimento proponente attestano
che Pistruttoria & completa e che sono stati acquisiti tutti gli atti e i documenti previsti dalle
disposizioni di legge e di regolamento che disciplinano la materia;

" che il Dirigente generale ed il Dirigente di settore del Dipartimento, proponenti ai sensi

. dellart. 28, comma 2, lett. a, e dell'art. 30, comma 1, lett. a, della legge reglonale 13 maggio
1096 n. 7, sulla scorta delistruttoria effettuata, aftestano la regolarith amministrativa
nonché ia legittimita della deliberazione e ta sua conformita alle disposizioni di legge e di
regolamento comunitarie, nazionali e regionali, al sensi della normativa vigente e del
disciplinare dei lavori di Giunta approvato con D.G.R, n. 336/2016.

o che ai sensi delfart. 4 defta legge regionale 23 dicembre 2011 n. 47, il Dirigente generale
ed il Dirigente di settore de! Dipartimento proponente attestano l'esistenza della copettura
finanziaria con riferimento alle risorse iscritle in bilancio.

SU PROPOSTA dellassessore alle infrastrutture, prof. Roberto Musmarnno, a voti unanimi,
DELIBERA

1.- Di approvare l'allegato documento relativo al livello del servizi minimi del trasporto pubblico
locale, previsto dall'art. 5 della Legge Regionale 31 dicembre 2015, n. 35, da softoporre
all'intesa con gii enti locali.

2.~ Di trasinettere il presente provvedimento al Dipartimento competente per Pindizione della
conferenza dei servizi di cui all'articolo 5 della legge regionale 31 dicembre 2015, n. 35.

3.- Di provvedere alla pubblicazione del prowedimento sul BURC ai sensi della legge
regionale 6 aprile 2011 n. 11 su richiesta del Dirigente Generale del Dipartimento proponente,
che provvedera contestualments a trasmetterlo al Responsabile delia Trasparenza
(trasparenza@regcal.it) per la pubblicazione sul sito istituzionale della Regione, ai sensi del
d.igs. 14 mairzo 2013 n. 33. :

IL AEGRETARINRNEIRARALE
~Franeesta Patumbo

Del che & redatto processo verbale che, letto e confermato, viene sottoscritto’come segue.
it Verbalizzante

Si atlesta che copia conforme della presente deliberazione ¢ stata trasmessa in data
51_ T ._al Dipartimento/i int‘eressatoliy(al Consiglio Reglonale o

Limplegato addetto
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Premessa

La determinasgone del livello dei servizi minini del trasporto pubblico locale & un passaggio fondanentale del processo di
riforma del settore del trasporto pubblico locale in Calabria. Con esso la Regione si inspegna a garantire st livello essensjale
delle pre.rfa{iamj che costitnisce in divitto inderogabile alla mobilitd per i cittading calabresi e pisk in gensrale per chinnque
debba spostarsi in Calabria.

Fi opportuno proliminarmente precisare che il livello dei servisi nvinimi noin & da intendersi come la quantita di servizi
di trasperte pubblico locale finanzjata dalla Regions, ma come un livello di garansia per i cittadino, in confarmita alle
previsioni della Legge Ragionale 31 dicembre 2015 w. 35. 1 servizd programmali s finansiati dalla Regione possono essere
inveee na entita pin ampia, che deve essere progranmata anche in linea con ghi obiestivi di efficiensg imposti dalle kg dello
Stato, ma che nou pud mai derogare dal livello di servisg minizio previsto,

Con guesto documents la Regiane prosegue la detsravinazione del livello deé servisd miningi, fine ad oggi mai effefinata
da quande ¢ stata previsia dalle disposiziont normative del decroto logislativo 19 novembre 1997, 1. 422, INel pint breve
termiine passibile 5i intende pertanto colmare nn ritardo ventennale, pari a guello relativo al Piane Regionale dei Trasparti
approvato dal Consiglio regionale nel corso della presente consiliatura,

Qriesta documento & stato integrato e wiighorato dopo awer sottoposto la prima versione ai pareri e alle infese previste
dalla Lepge Regionale 31 dicombre 2015 1. 35, la nuova logge qitadvo sul frasporto pubblico locale, che ¥ stato if privio ¢
Jondanentale tassello della riforma del settore in essere. In particolare i presente documento, nella sua alfuale version, &
stata sottopasto, oltre che alla Commissione consifiare competente, anche al parere del Comitalo della Mobilitd ¢ dell Antorita
Regionale dei Trasporti della Calabria (ART-CAL), due dei nuovi organisimi previcti dalla citata legge guadro, gia
costituiti e funsionanti a ulteriore conferma del concreto progredire della riformea avviata.

I/ preseste documents sard sotioposto all infesa con tutti gk entf Jocali della Calabria, nefl'anibito di nna confersnza dei
servizd, nell'ottica della massima parfecipazgione ¢ dentocragia,

.2 Assessore alle Infrasivictture
Prof. Roberto Musmanno
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T

-~

1 INTRODUZIONE

11 presente documento, oltre alla definizione del livello dei setvizi minimi in senso stretto, illustra il contesto
normativo ¢ i contesto di riferimento attale, nonché Piter seguito, i crtetl e i principi adottati per Ia definizione
del livello dei servizi minimi. .

Nel capitolo 2 sono dettagliatamente illustrate le disposizioni normative di riferimento, statali e regionali,
attinenti la determinazione del livello dei servizi roinimi. B

Nel capitolo 3 & illustrato il contesto di riferimento attuale, in relazione siz all’offerta e alla domanda di trasporto,
sia al processo di pianificazione regionale. SRR

Nel capitolo 4 & descritto Piter amministeativo che ha condotto all’attuale versione del documento, dportando
tutti i pareri e le intese previste dalla legge. Questo capitolo, come i precedenti, ha un valore di premessa. -

Nel capitolo 5 sono descritti i principi fondamentali adottatt che, nel’ambito della cornice normativa ‘di
rifesmento, hanno consentito di tradurre in scelte concrete la determinazione del livello dei servizi minimi. Nello
stesso capitolo sono anche descritti § criteri adottati per pervenire 2 una puntusle quantificazione del livello. Questo
capitolo pertanto ha un valore di parte motivazionale rispetto al'oggetto del presente documnento.

Nel capitolo 6 & descritto i Jivello dei servizi minimi, con puntuale individuazione dello stesso rispetto alle
diverse declinazioni quantitative e qualitative. Esso pertanto & Poggetio vero e proprio del documente, che nel
corso dellliter di Jegge deve essere sottoposto ai pared e alle intese previste e che, all'approvazione conclusiva,
individua il livello essenziale delle prestazioni dei servizi di trasporto pubblico locale.

Nel capitolo 7 & effettuata la stima dei costi dei servizi associati al livello dei servizi definito, che costimisce un
elemento necessatio di valutazione. '
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2 INQUADRAMENTO NORMATIVO

La determinazione del livello dei servizi minimi del trasporto pubblico locale conceme la determinazione dei livelli
essenziali delle prestazioni, ed & dunque materia di legislazione esclusiva dello Stato ai sensi dell’articolo 117 della
Costituzione.

Le prime norme che, in accordo con quanto dettato dalla Carta Costitazionale, delegavano alle regioni parte
delle funzioni amministrative relative ai servizi di trasporto pubblico locale, risalgono agli anni *70 del secolo scorso,
fna & stata necessaria la legge 15 marzo 1997, n. 59 (“Bassanini”) per avere una profonda trasformazione del settore

"¢ una pht ampia delega. In particolare tale legge, alParticolo 4, ha previsto di delegare alle regioni i compiti di
- .= programinazione in materia di servizi pubblici di trasporto di interesse regionale e locate e di atibuire alle regioni
.+ il compitodi definire, d'intesa con gli enti locali, il livello dei servizi miniini qualitativamente ¢ quantitativatnente
pesufficienti a soddisfare la domaada di mobilits dei cittadini, servizi i cui costi sono a carico dei bilanci regionali,
gz prevedendo che i costi dei servizi ultetiori tispetto a quelli minimi sisno a carico degli enti locali che ne
g programmino Fesercizio. Quanto previsto & stato specificato nel decreto legislativo 19 novembre 1997, n, 422,
s emanato sulla base della delega al Governo prevista nella citata legge 15 marzo 1997, n. 59; tale decreto legislativo
. costituisce la prima e a oggi Punica normativa statale di carattere gencrale sul trasporto pubblico locale.
. LaRegione Calabrie, con Ja Legge Regionale 7 agosto 1999, n. 23, ha regolato in maniera organica il asporto
.+ pubblico locale, in conformita al quadro Jegislativo statale sopra illustrato. Il Jegislatore regionale by integralmente .
4 sostituito la citata legge, con una nmova legge quadro, la Legge Regionale 31 dicembre 201 5 . 35, sulla base di una
auova visione e anche per adeguarsi delle norme comunitarie e nazionali che hanno interessato la materia, fra le
quali si citano per la rilevanza:
— il Regolamento (CE} n. 1370/2007;
- Part. 3-bis del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con modificazioni, dalla legge 14
setternbre 2011, n. 148, introdotto dal decreto-legge 24 gennaio 2012, n. 1, convertito, con
inodificazioni, dalla legge 24 marzo 2012, n. 27;
~  Jart. 16-bis del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto
2012, n. 135, cosi come sostituito dall'articolo 1, comma 301 della legge 24 dicembre 2012, n. 228

In mesito al contenuto ¢ a criteri di determinazione del livello dei secvizi minimi, le disposizioni notmative
regionali in materia di trasporto pubblico locale, contenute nella Legge Regionale 31 dicembre 2015 1. 35, rinviano
alle norme dello Stato e specificamente al'acticolo 16 del decreto legislativo 19 novembre 1997, n. 422, le cui
disposizioni sono richiamate nel paragrafo 2.1.

Per quanto riguarda invece le modalita di determinazione del livello dei servizi minimi, le diposizioni statali a
loro volta tinviano alle disposizioni regionali, descritte nel paragrafo 2.2. Gli aspetti finanziari sono illustrati nel
paragrafo 2.3.

Preliminarmente 2} dettaglio normativo sembra opportuno evidenziare la differenza fra it “fvello def servizi
winimi® e i “servigi minimi®, Tale differenza nel decreto legislativo 19 novembre 1997, n. 422 si evince solo
implicitamente dal contenuto dei commi 1 e 2, mentre & espressamente chiarita nel comma 7 dellarticolo 5 della
Legge Regionale 31 dicembre 2015 n. 35: 4 Servieg mininii sono § servigd necessari a gavantire il livello dei servisd mininii, che
devatso essese previsti nel Programma pluviennale del trasporto pubblize locak.” Pertanto il presente documento costituisce la

i definizione del “fvello dei servizg minmimi”, e guindi definisce standard qualitativi e quantitativi generalmente
applicabili, senza mai entrare nel dettaglio dei contesti terdtoriali ¢ dei setvizi, Invece la puntuale definizione dei
“servizi minimi” avviene in seguito, annualmente, ovviamente in conformith al livello definito nel presente
documento.

21  Contenuti e criteri di determinazione

I comma 1 delParticolo 5 della Legge Regionale 31 dicembre 2015 n. 35 prevede che “if fivello dei servizg mininmi del
trasporto pubblico locale definisee i Hvello essenziale delle prestazgoni, in termini quantitativi e gualkiativi in conformitd alle previsioni
dellarticols 16 del decrato legislativ 19 ovembre 1997, #. 4227, che al comma 1 stabilisce che “F servigy minini,
qualitaivamente ¢ quaniitativanients sufficienti a soddisfare ln domanda di mobifira dei cittadii [...] sono definiti fenendo confe:

a) dellintsgrazgone tra k roti di irasporte;

b} del pendolarisnio seolastics € lavorativo;

o) della fruibilita dei servigg da parte degli wlents per Paceesso ai vard servisd amministrativi, sociosanitari e culturali;

d)  delle esigense di ridugione della congestione e dell'inguinaments.”
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Al comma 2, la stessa disposizione statale prevede che lz2 determinazione del livello dei servizi minimi & effettuata
“adstiando criteri di simogensita Jra regiont, quantitd e standard di qualiia dei servizd di trasporio pubblico locals, in mods da soddisfare
fe exigenge s.r.reﬂzmk di mobilit dei cittadini [...] e in osservanza def segnenti oriteri:
a) ricorso alle modalité ¢ tecniche di trasporto pii idonee a soddisfare o esigenze i frasports considerate, con particolare
attensione a quelie delle persone con ridotta capacid noloria;
b4 scelta, tra pit solugjoni atte a garantive, in condiziont analoghe, sifficienti servicg df irasports, di quella che comporta i
wriiars costi per fa collettivitd, anche mediante modalitd differenzgate di Irasport o integrasjone dei servigi e intermodalitd;
dovrd, in particolare, essere considerato nellu determinaggone dei costi del Irasporto su gomma Vincidenza degh elementi
esteratt, gralf la congesitone del traffico ¢ Pinguinanenis.”
Deve osservarsi come Je disposizioni citate, oltre a essere volte in generale al soddisfacitnento della domanda
di mobilita dei cittadini, prevedono specifiche tutele, ad esempior per Paccesso ai servizi sociosanitard, per il
pendolatismo scolastico, per le persone con ridotta capaciti motora. Le stesse disposizioni, inoltre, tengono conto
dellincidenza degli elementi esterni, quali Ia congestione del traffico e Iinguinamento, nelllindividuazione delle
soluzioni che comportano i minori costi per Ia collettivitd, fra quelle atte a garantire sufficienti servizi di traspoxto.
Pertanto, la determinazione del livello dei servizi minimi si pone quale strutnento irrinuaciabile per garantive la
sostenibiliti, soprattutto sociale e ambientale, dei servizi di trasporto pubblico locale. Cio a maggior zagione per it
fatio che altre disposizioni normative da applicarsi nella programmazione dei setvizi sono pid orientate
allelficienza, intesa in maniera prevalente quale “rapporio fra ricavi da traffico ¢ costi def servizio™ (ardcolo 16-bis del
decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito con modificazioni dalla legge 7 agosto 2012, n. 135), che, senza questo
adeguato “contrappeso”, configurerebbe if servizio di trasporto pubblico locale guasi in una logica di metcato.

2.2  Modalita di determinazione

1l comma 2 delParticolo 16 del decreto legislativo 19 novembre 1997, n. 422 prevede: “& regiani definiseans, d'intesa
con ghi enté focali, seconds Je nrodaliia stabilite dalla legge regionale”, 1 termini quantitativi e qualitativi del livello dei servizi
minimi.

Le disposizioni normative regionali di rifesimento sono contenute nei commi da 2 2 5 delfarticolo 5 della Legge
Regionale 31 dicembre 2015 n. 35, che prevedono quanto segue:

— Ia Giunta regionale determina il livello dei servizi minimi dintesa con gli enti locali, sentiti i pareri della
commissione consiliare competente, della Autorita regionale dei trasporti delia Calabria (ART-CAL) e
del Comitate della mobiliti;

— al fine del raggiungimento deilintesa si denc apposita conferenza dei servizi che si svolge
esclusivamente per via telematica;

—~ lintesa si intende raggiunta con Pespressione favorevole di un numero di entl locali che rappresenta i
tre quarti dei partecipant, pesati dspetto alla popolazione residente; nel caso della Cittd metropolitana
di Reggio Calabria I2 popolazione equivalente & data dalla somma della popolazione residente nel
tertitotio della Cittd metropolitana e nel comune capoleogo;

— decorsi centoventi giorni dall'avvio della conferenza dei servizi, in caso di mancato raggiungimento
dellintesa, la Giunta regionale, tenendo conto delle posizioni prevalenti espresse in sede di conferenza
dei servizi, determina il livello dei servizi miniemi;

. — la determinazione del livello dei servizi minimi & trasmessa al Consiglio regionale, che entro sessanta
glorni pud apportarvi variazioni; le vatiazioni, nel caso in cuid sia stata raggiunta I'intesa di cui al comma
3, possono esclusivamente elevare it livello dei servizi minimi precedentemente definito.
Tl comma 6 dello stesso articolo prevede che [a determinazione del livello dei servizi minimi & rivista con cadenza
almeno decennale. Tale termine non & da confondersi con Paggiornamento dei servizi minimi che, per come
chiarito nellintroduzione a questo capitolo, avviene annualmente,

| 2.3 - Aspetii finaniari

i 11 comma 1 dell’articolo 16 del decteto lepislativo 19 novembre 1997, n. 422 prevede che i costi dei servizi minimi
’: sono a carico del bilancio delle regioni. It comma 7 dell’articolo 5 della Legge Regionale 31 dicembre 2015 n. 35
ne dettaglia la copertura, prevedendo che la stessa sia garantita:
2) dal fondo nazionale per il concorso finanziario dello Stato agli oneri del trasporto pubblico locale di cui
allarticolo 16-bis del decreto-legge 6 Iuglio 2012, n. 95, convertite con modificazioni dalla legge 7 agosto
2012, n. 135;
b} da risorse antonome di bilancio regionale.

Pagina 7 di 49

Pagina 25 di 245




Consiglio regionale della Calabria IV Commissione

iy,
%ﬁ* REGIONE CALABRIA - Livello dei Servizi Minimi del Trasporto Pubblico Locale

1 da precisarsi che it comma 2 delParticolo 5 della Legge Regionale 31 dicembre 2015 a. 35 prevede: “/z Ginnta
regionale determina il fivello dei servizi minini [....] tenenda nella dovnia considerazione ke risorse finanzgarie necessarie per parantirs
il Jivello determinate”, limitandosi pertanto a una quantificazione € a una necessariamente attenta ponderazione
delPonere necessario, senza poste un limite nella disponibilita finanziatia determinata dalle annuali leppi di bilancio
e iscritta sui pertinenti capitoli di spesa. Tale disposizione non contrasta con il principio del pareggio di bilancio
sancito dallarticolo 81 della Costituzione, per come chiarito dalla sentenza 0. 27 5/2016 della Corte Costituzionale, |
secondo la quale “ fz garansia dei diritti incomprimibili ad incidere suf bilancio, ¢ non Pequilibrio di gresto a condigjonarne la

doversa erogagione.”
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3 CONTESTO DI RIFERIMENTO

Nel presente capitolo sono riportati degli aspetti di sintesi relativi al'offerta del trasporto pubblico locale (paragrafo
3.1) e alla domanda di traspotto (paragrafo 3.2) e i riferimenti agli obiettivi del Piano Regionale dei Trasporti
maggiormente attinenti alle questioni trattate nel presente documento (paragrafo 3.3).

3.1 Offerta di trasporto

La progettazione della rete dei servizi minimi non pud prescindere da un'attenta analisi dellofferta attuale di
trasporto sul territorio. Essa deve essere dvolta da un lato all'esame delle infrastrutture (steadali, ferroviatie, ecc.)
e dalPaltro all’esamne dei servizi (attwalmente in esercizio sul territorio).
1t Trasporto Pubblico Locale (TPL) in Calabria include:
~  servizi su gonuma, eserciti da 28 aziende organizzate in 6 Societd Consortili;
—  servizi ferroviar, eserciti da Trenitalia e da Ferrovie della Calabria

Offerta Tpl su Gomma
Sul territorio calabrese, i servizi di TPL su gomma vengono attualmente eserciti da 28 aziende che, in seguito alla
Legge Regionale 18/2006, si sono organizzate in 6 Societd Consontili:

~  ADM. - Autoservizi dei Due Mari a.rl; ‘

—~  Co.Me.Tra. - Consorzio Meridionale Trasporti a.r.l;

—  TrIn.Cal - Trasporti Integrati Calabresi a.rl;

—  T.R.C. - Trasporti Regionali Calabresi s.0.1;

—  S.C.AR. - Societi Consortile Autolinee Regionali s.rl;

—  Coasorzio Autolinee Due arl

Le aziende di tali societd consortili (F2belia 1) erogano in parte solo servizi extraurbani (19 aziende), in parte

solo servizi urbani (4 aziende), ed in parte servizi urbani ed extraurbani (5 agiende); i servizi di trasporto sono
erogati annualmente, con frequenza maggiore durante il periodo scolastico (PRT — 2.3.2 — Trasports eolleitive su
gommia appure 2.4.7)
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T'abella 1: Societd Consortili che gestiscono il T.

PL su gosmma in Calabtia (PRT — Tab, 2.3.43 appure 2.4.1)

Ariendadl o

Socleta consorille vzlend
P Araspur

Tiictoga 7
evizdG

enitorio:
servit

D

Roimano Urbano Crotone
S Txtraurbano:  Prov. di Cosenza, Catanzaro, e Crotone -
Scura Urbano Corigltano Calabro, Rossano
Eypawbane  Prov. i Casenza ¢ Crotone .
Prefte tirbano Paola, Scalea, Cetraro, S. Nicola A,
) ~ Amantea, Diamante
‘Fxtratwbano  Prov,di Cosenza
Rilotta Extrourbane  Prov, di Catanzaro
£ a_ Zanfin Extraurbano - Prov, di Cosenda
Totale 5 :
CobeTra. Ferrovie della Catabria  Urbano Vibo ¥, Castrovillag; Gloio ‘15, Soverato -
’ Extraurbario  Prov. di Cosenza, Catanzare, Crotone,
Vibe V., Repggio C.
Fersav (1} ‘Fxtraurbane  Prov. di Vibo V,
Ferloc Extraurbane  Prov, di Cosenza
Amaco Urbsano. Coseriza
Ame Urbano Catanzoro
Brosio Extrawrbanc.  Provw di Vibe'V,, Regglo C,
Multisesvizd Lowezia Urbano Lamezia Terme
Ghy IExtrowrbano  Provodi-Vibo V.,
Tolale 8 _
TrinCals Alam Yrbano | Reggio C.
Extraurbano  Prow. di Regpio C.
Ppin Urbano. Paliii
. Tatale 2
TR.C. Tae: Extraurbano™  Prov. di Cosenza
Pervone Extrawrbano  Prov. di Cosenza
Sat Pra Exraurbano - Provodi Cosenza
Fata Extraurbano  Prov, di Cosenza
Genco Exrawrbane Prov. di.Vibo V. e
Tolale 5
SCAR.. Federicn - Extraurbano..  Prov. di Reggio C..
Lirosi Autosenvizl Extraurbane  Prov. di Regiio C,
Mediterraneabus Exiranrbano  Prov. di Reggio €/
Tripodi Extraurbane  Prov. di Regsio C.
CoslaviolaBus tfatithane  Prov, di Regglo C,
Sear Ixtpsurbono  Prov, di Regglo C.
Totale. L G o ' ; ] :
Consorzio Autolinee Due Saj ] Extraurbane  Prov. di Cosenza
2% o : : Consorzio Aulolinee.  Fxtraurbano - Prov..di Cosenza

~ Totale 2

Fante: Elaborazione dati Regione Calabria {aennaio 2612)
(1) Dal mese di novemlwe 2013 | servizi Ji Fersav sone espletth da Perrovie delle Colabria

Le societd consortili assicurano un’offerta di trasporto complessiva pad a circa 53,4 milioni di bus-tun anoui, di

cui 42,4 mnilioni relativi ai servizi extranrbani (per un costo di circa 86 milioni di euro Tva inclusa) e quasi 11 milioni
(per un costo di citca 30 milioni di euro Iva inclusa) ai servizi urbant (Fonte: Regione Calabria. Anne 2016). 5i fa
presente che nel 2010 i bus-km annui autotizzati dalla Regione Calabsria erano nel complesso 59,7 milioni, di cui
52,5 relativi ai sevizi extraurbani e 7,2 2i servizi urbani.

Tabella 2: Quadro di sintesi dei servizi di TPL su gomma riferito alla programmazione 2016

TR _x‘ "ggﬁ%‘; a b‘ﬁnﬂ ST -.‘, HG g ,.‘_!., T oxrr

Riguardo ai servizi extraurbani offerti, nella provincia di Cosenza viene esercito circa il 49% del totale dei servizi
extrautbani regionalt, nella provincia di Reggio Calabria circa il 26% ¢ nelle restanti province il 25% distribuito
quasi uniformemente (PRT— 2.3.2 — Tragporto collottévo su gorama oppnre 24.7).
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Rispetto alla popolazione residente e ai servizi extraurbani, il valore regionale di riferimento & pari a 21,5 bus-
km all'anno per abitante. Le province che superano tale valore sono Cosenza, con 28,9 bus-km all'anno per
abitante, ¢ Vibo Valentia, con 23,9 bus-km al’anno per abitante; le province di Crotone e Reggio Calabria registrano
un valore di poco inferiore al valore regionale, rispettivainente pad a 20,9 e 19,7 bus-kin all'anno per abitante, la
provincia di Catanzaro regmtza. un valore nettamente al di sotto del valore di riferimento e par a circa 9,1 bus-kin
allanno per abitante. E tuttavia da considerare che molti servizi che attraversano la provincia di Catanzaro sono
attribuiti ad altre province, sulla base del sopra citato criterio deflorigine prevalente della domanda servita dalla
lines.

Cosi come riportato in Tabella 3, le aziende che erogano i servizi di trasporto collettivo su gomma sul territorio
regionale avevano, alla fine di marzo 2017, una dotazione totale pari a 1.748 mezzi, dei quali 1.372 di classe I1
{extraurbani) e 376 di classe I (urbani e suburbani). In Tabella 4 vengono invece riportati i dati di sintesi sempre
relativi at parco avtobus adibito ai sexvizi di TPL su gomma in Calabtia 2 marzo 2017. Da essa si nota inoltre come
Petd dei veicoli risultl essere molto vetusta, considerato che si aggira intorno al 15,5 anni di media.

Tabela 3: Parco autobus adibito ai servizi di TPL su gomma in Calabria al 31 /03 / 2017

i . : T Qassel Classell Posh offerti  Postoffert
%
o b= -
i & K = T = g g
Covsorzio  Aziende o E ’g i '% ] . "g o ,‘E 'g
E H 5 K & g 2 5 bt 8 8
£5 £ 3 g4 & =2 %5 & 2 §
o = s ] 23] - n B = .
Bilotta 0 0 42 42 15 661 2197  2.85B 0 0 2858
[Preite I ol 20f gs! 113! 18] 1.987| s.526] 7513 588l 1315| s610f
AdM. Romano 23 0 158 181 16 3.823 B.989 12812 2182 0 10630
|Seura ¢ 10} 6l a2t 108] 14f 15071 so015]  a612] 58l 392| s632!
Zanfini g0 0 235 23 20 107 843 952 0 g . 952
“Totale . - - 4226 401 469 16 8175 22572 30747 3358 1707 25682,
Amaco 57 0 0 57 13 8350 868 - 4218 4218 0 0
|AMG {54 ol 4] 58} 12} 3208 903] 4108 4007 o 9%
Brosio 0 2 28 30 17 342 1577 1919 0 198 .- 1721
ST |FerLoc iool o 10} 10) 168 160] 532 602) ol o 92
T RA 7 0 314 321 14 4988 13.624 20612 344 0 20268
|B..C. (ex FerSav) i ol ol 43] 43| 141 6570 2.027] 2684 oi ol 2684}
GBY 0 o 24 24 16 347 Lzi6 1.563 0 0 1563
|Lamezia Multiservizi | 16] 0} gl 220170 904l 45| 1408] 1240f ol 169
" Tatgle . o - ooc - 134 V27 420 565 14, 14133 -23.162- 1372950 0.809 108 -27.288°
Autolines Due Conserzio Autolinee ) 15 29 57. 101 16 4-.44*3= 4,452 8.805 1918 2792 - 4185
IsA] { of o 200 20| 71 626 1547] 2173 ol 6l 213
Vs Totale . T - 15 20 .86 130 14 5069 T 5990° 11,068 1,918 2792. 16,358
CostaVialaBus 0 o 23 23 18 286 1124 1410 0 0 1410
{Federico coooi ool 139 139l 18] 1707 68190 B.526! of 0 8526
SEAL Lirosi 0 o 75 75 17 583 3553 4136 6 0 4136
B :MediterraneaBus . o o 55 55f18f 735) 2497 g.282 ol 0] 3232
: SCAR 6 1 7 g 19 g6 317 403 g 17. 386
E [ Tripodi I ol o 13} 13l 16} 185] 544] 729 ol ol 720!
TR rakgle L LE vl oo g s 3120 51316, -5.589 1 14.85¢ 1 18486 7 0 A7 18419
j Fata ¢ 0 42 42 19 517 1963 2480 ) 0. 2480
i [Genco i ol o] 21t 21f16] 316 1.003] 1409 ol of 1409f
Parise Rocco Anfonio srl o o 7 723 48 259 307 ] g .. 307
TRC {Perrone ol of 27} 27l arl 2s2] 1194 1dde| ol o 1448}
Sat Srl 0 1 10 i1 15 262 484 746 0 106 . 640
ISAT-PRA (inuso Parise) | 0] 0] 2} 2f10)  56] 200 156 of of 136}
NG ¢ 1 18 19 11 250 986 . 1236 . 0 75 1161
L Tl e on s L A ) g e 12871207 1701 6.079 55 7780 i 07181 57,599
e lnCal ATAM ur 1 16 - 128 11 7.036 2,635 - 0.671 8662 55 034
I | 10] 3l 1l 14 18] 542 242 784 664} 104] 18}
CRETT Y g D e o 21 e 7.0 142 11 7,578 28777 - 10,4557, 9,326 7159 1 970
Tabella 4: Patco autobus adibito ai servizi di TPL su gomma in Calabria (sintesi 31/03/2017)
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Offerta Tplsu Perro

. .10 Calabia i secvizi ferroviari di TPL sono atinalmente affidati a due societd di trasporto, Trenitalia e Ferrovie della
o :

Servict ferroviari di Trenitalia
[ servizi regionali erogati da T'renstalia sono di competenza della Direzione Regionale (D.R.) Calabria e delle
Ditezinfd Regionali (DD.RR.) Caumpania e Basilicara. Questi ultimi sono a garanzia della continuiti territoriale del
"""" © 7 servizio ferroviario tra Calabria, Campania e Basilicata e sono svolt sulla diretteice tirenica Napoli Centrale-
Cosenza-Paola (PRT — 2.3.2 — Traspurts collettive sit ferro di Trenitalia oppnre 2.4.7).
Con lentrata in servizio del nuovo oratio ferroviario del giugno 2016, la Regione Calabria, in veste di
~ committente, ¢ Trenitalia, quale soggetto esercente il servizio ferroviario, hanno adottato un nuovo modelo di
- esetcizio per il servizio ferroviario regionale. La novitd fondamentale introdotta & il cadenzamento orario delle
: corse su tutta la rete ferroviaria regionale, La caratteristica principale di un oraro ferroviario cadenzato & quella di
) riproporte nel corso della piornata, per una data direzione, tutti i passaggi dei teeni presso le varie stazioni sempre
allo stesso minuto dell’ora, con cadenza, appunto, oratia. Questo modello si differenza da quello precedenternente
] - in esercizio in quanto esso risultava cadenzato solo su alcune linee (soprattutto la Tirrenica) mentre sulla jonica,
linea a binario unico, era impostato essenzialmente su orari non cadenzati.
L'elemento cardine del cadenzamento oratio adottato dalla Regione Calabda ¢ rappresentato dallorologio di
. Lamezia Terme, il quale scandisce il transito dei treni sulla linea tirrenica (sia la “veloce” Reggio Calabria - Paola
! che la “lenta” Lamezia Terme - Rosarno via Tropea) ¢ sulla linea trasversale Lamexia Terme - Catanzaro Tido. A
cascata esso determina, inoltre, gli orologi di Reggio Calabria e Catanzaro Lido e in parte quelli di Pacla e Sibari,
| 11 cadenzamento otatio complessivo dellintera rete regionale, caratterizzato da questi cinque orologi posizionati
sul nodi cardine delia rete ferroviada, costituisce il telaio postante del modello di esercizio sul guale st innestano,
coft passo ofario costante, le tracce dei treni. Si viene cosi a disegnare una maglia omogenea delle tracce orarie,
caratterizzata da passaggi ripetuti, sempre allo stesso minuto nelle varie ore della giornata, sulle diverse stazioni. B’
bene precisare che, in realtd, nello specifico del modello di esercizio della Calabria, non si pud parare di
cadenzainento orasio perfetto in quanto la frequenza oraria si interrompe in corrispondenza della fascia orariz di
“morbida” del mattino (compresa all'incirca tra le oxe 9:00 e le ore 12:00), mentre, negli orari di punta della giornata
Ia successione delle corse con passo di 60 minuti & tendenzialmente gspettata seppur con alcune eccezioni. Inoltze,
su alcune tratte {soprattutto la Reggio Calabria — Melito Porto Salve ed in misuta minore la Cosenza —Pacla e la
i Catanzaro Lido - Roccellz Jonica) nelle ore di punta si verifica un incremento della frequenza superiore alfora
' necessazia per soddisfare la domanda di mobilitd tipica di aree metropolitane o di cittd capoluoge. Un sistema cosl
organizzato consente, come gid accennato in precedenza, di organizzare le coincidenze presso le sei stazioni
calabresi dove st incrociano pil linee regionali:
—  Lamezia Terme Centrale (linea direnica “veloce™ con trenl passanti, linea tirrenica via Tropea <
trasversale per Catanzaro Lido);
—  Catanzaro Lido (linea jonica e trasversale per Lamezia Terme Ceatrale);
=~ Regpio Calabria Centrale (linea tirrenica “veloce” ¢ finea jonica);
—  Paola (linea tirrenica “veloce” con treni passant verso Cosenza e trasversale per Cosenza e Sibari);
—  Rosarno (linea tirgenica “veloce™ e linea tirrenica via Tropea);
~  Sibari (linea jonica e trasversale per Cosenza e Paola).
In ciascuna di queste stazioni gli orologi sono impostati in modo che i treni che viaggiano sulle linee secondarie
{le due trasversali e la tirrenica via Tropea) giungano presso le stazioni di intexrscambio prima dei treni che viaggiano
sulle linee principali (tirrenica “veloce” ¢ jonica) se queste ultime sono passanti e comunque prima che i treni sulle
linee “veloci” siano partdd. La situazione inversa invece si verifica per le partenze in quanto i treni delle linee
secondarie partono sempre dopo che sono arrivati § trend che viaggiano sulle linee principali. Questa scansione
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teraporale degli amivi e delle partenze, organizzata in funzione del livello gerarchico delle linee, consente di
garantite trasbordi veloci ed efficaci {ovviamente in condizioni di orario non perturbato da ritard).

Cotne osservato, Porologio principale in Calabria & quello di Lamezia Texme Centrale (Figura 1), stazione presso
Ia quale i treni delle due linee secondarie arrivano dspettivamente al tninuto 30 (treni da Catanzaro Lido) ed al
minuto 33 (treni da Rosatno) prima del transito dei teend della linea tirrenica “veloce”, quelli da Paola verso Reggio
Calabia {in arzivo al minuto 40 ed in partenza al minuto 42) e quelli da Reggio Calabria verso Paola (in arrivo al
minuto 42 ed in partenza al minuto 44). Gli stessi treni delle due linee secondarie, infine, ripartono dopo il transito
di quelli della linea “veloce” rispettivamente al minuto 48 (tren per Rosarno) ed al minuto 55 (trend per Catanzaro
Lido). '

In Figura 2 sono state fiportate le coppie di treni regionali Trenitalia in transito nel giomeo feriale tipo secondo
Poratio entrato in vigore a giugno 2016, Esse rappresentano Pattuale offerta di trasporto regionale su ferro su rete
RFL

Oratoglo di tamezla Terme Centrale
{5ervitlo sttvalc ~ solo trent reglonall}

Latanempt ~ Lamern e in minute 30
Lameis T, - Cataazarak Dvimmuta 3y

Tropea—LameriaTs famimao 33
Lrmazhs T« Tiopoa: cul minuto 43

Kogghe Cotabrine- Pznh{pmam)'
i minnie 4
- outzminulo 447

Paoty - Repgio Calabits (passentik
s bnzfnuto €0;
ot minuta 4l

L& fretee ehe muavarsana torplogio dane brend padsanty

te frecee the si fermana al borda deWorologio Indicano tranlnen passant;
tn: ivlwto di a4elve in sarone;

Cut: mingtn 8 partenta ditha statlone;

Figura 1: Orologio di Lamezia Terme Centrale sui servizi attuali regionali
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Figura 2: Coppie di treni regionali Trenitalia in transito nel giorno fesiale tipo (giugno 2016)

Riguasdo i flussi sugli archi, Trenitalia trasporta circa 7 milioni/anno di ntenti. Nel periodo invernale si rilevano
circa 20 mila passcggcri/ giorno sui servizi D.R. Calabria, e circa 4.400 sui servizi DD.RR. Campania e Basilicata;
nel pedodo estivo si rilevano circa 20,200 passeggeri/giorno sui servizi D.R. Calabria, ¢ circa 6.800 sui servizi
_ DI.RR. Campaniz e Basilicata.

i In termini di rapporto passeggeri/ treno, il valore medio in un giorno feriale pesato rispetto 2l numero di corse,
& di circa 51 nel periodo invernale e di circa 54 nel periodo estivo.

In entrambi i periodi, le tratte con valori medi di passeggeri/treno al di sotto del valore medio sulla rete, sono
quelle che da Catanzaro si sviluppano verso la direttrice jonica (Crotone, Sibari, Metaponto), con valori che si
attestano intorno a 30 passeggeti/ treno. H valore pit basso in assoluto, si rileva perd sulla tratta Rosarno-Lamezia
Terme via Tropea, attestandosi intorno a 15 in inverno e 22 in estate, 2 fronte di un valore di circa 86 ¢ 84
passeggeri/giorno per treno in inverno ed in estate sulla tratta a essa parellelz sulla via Mileto. Le tratte con valori
medi di passeggeri/treno supetiori alla media sono quelle che si sviluppano sulla direttrice tirrenica Reggio Calabria-
Paola, con valori che si attestano almeno intorno a 60 in inverno ed a 54 passeggeri/treno in estate, e con valor
massimi pari a 85,9 (inverno) e 76,1 (estate) sulla tratta Lamezia Terme-Paola. Un valore 2l di sopra della media si
riscontra anche per la tratta Paola-Sapri: tale valore che si attesta intorno a 71 in inverno e 110 in estate se si
considerano i servizi DD.RR. Calabria, Campania e Basilicata, ma che tende 2 106,6 in inverno e 2 178,7 in estate
se Panalisi viene circoscritta ai secvizi DD.RR Campania e Basilicata. Sulla direttrice ionica si riscositrano invece
valori al di sotto della media per le tratte che si sviluppano da Reggio Calabria fino 2 Catanzaro Lido (PRT - 2.3.2
— Trasporio collettivo su ferro di Trenitalia oppure 2.4.7).
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In definitiva, Trenitalia assicura un’offesta di trasporto complessiva pard a 6.469.753 treno*Km/anno, per un

costo complessivo di cirga 93 milioni di enro Iva inclusa.

Servizg forroviari di Ferrovie della Catabria :
Fertovie della Calabria (FdC), oltte a un servizio di autolinee, gestisce anche alcune linee ferroviarie a scattamento
ridoftto il cui percotso ricade interamente nel territorio tra le Province di Cosenza e Catanzaro (linea Cosentino-
Silana), La linea originacia di collegamento tra Cosenza e Catanzaro Lido & interrotta dal 2012 in prossimitd del
Comune di Marzi, per cu attualmente i servizi offecti si svolgono esclusivamente sulle, linee Cosenza-Rogliano ¢
Soveria Mannelli-Catanzaro Lido. (PRT — 2.3.2 — Tragporto collettivo s ferro di Ferrovie della Calabria oppure 2.4, .

I dati riportati jn Tabella 5 riassumono Pattuale offexta su ferro di FAC.

" Servizlo ferroviario -
" sospesonellatratta ..
e gimigliaro -
. Catatizaro,

" effettuito con 18
_“l'corsegiornaliere... .. -
' _effettuaté conbus .
e e

*22 corse limitate alla tratta Catanzaro Cittd - Gimigliano

Per Pesercizio ferroviatio vengono utilizzat 52 mezzi, di etd media pati a 25 aani, con automotrici del tipo M2,
M4, cui si sono aggiunti, dal 2011, 5 nuovi convogli Stadler del tipo a doppia cassa, diesel-elettrici (PRT — 2.4.7
Servizg fervoviart di Ferrovie della Calabyia).

Ferrovie della Calabria assicura quindi un’offerta di trasporto su ferro pard 2 1.050.000 treni*Km/anno, perun
costo di citea 13 miliont di enro Tva inclusa.

3.2 Domanda di trasporto

1 La progettazione dellz rete dei servizi minimi non pud prescindere da una corretta analisi della domanda di
trasporto sul territorio. La domanda di mobilit non & altro che il risultato di un insteme di spostamenti, con
determinate caratteristiche, che avvengono tra le diverse zone di una data area di studio, la cui analisi ¢
fondamentale per conoscere il fanzionamento della rete di trasporto complessiva delta Regione, sia allo stato attuale
sia agli scenari futurd.

Si tratta quindi di uno degli aspetti di maggiote criticitd poiché un buon livello di conoscenza dellz domanda —
potenziale ed espressa -- pud garantire uno sviluppo delle ipotesi di pianificazione pill solido e destinato a trovare
coerenza con la realtd effettiva.

L’analisi della domanda di mobilitd, quale parte dell'analisi complessiva del sistema dei trasporti calabrese,
consiste pectanto nella stima della domanda di trasporto attuale afferente sia al trasporto individuale che a quello
pubblico.

In questo documento, lo studio della domandz di mobilitd & stato effettuato sulla base del 15° Censimento
Genetale della Popolazione del 2011 redatto dallISTAT. Analizzando tali dati, & stato possibile caratterizzare
spazialmente la domanda di mobiliti sistematica per i motivi di lavoro e studio, effettuando anche un’analisi sulla
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scelta modale, ¢ non rilevando gli spostamenti compiuti per motivi diversi (viaggi di lavoro occasionali, viaggl per
acquisti, per pratiche personali, ecc.).
Tali dati di mobilith dsultano, pertanto, sottostimati fspetto a1 valori reali, ma forniscono un quadro attendibile

- del livello di attrazione e penerazione delle diverse zone di Otigine/Destinazione degli spostamenti, dal momento

“che gli spostamenti rilevati (spostamenti Casa-Lavoro e spostamenti Casa-Scuola) presentano il carattere della

sistematicith. B opportuna evidenziare inoltre che [Tstat considera il primo spostamento cotopiuto nella giornata

per motivo lavoro o studio, che prevede nello stesso giotno il ritorno al luogo di oxigine, per cui le analisi di seguito
riportate fanno riferimento a questa tipologia di spostamento.

Neél corso del censimento, insieme alle informazioni pilt generali, vengono rilevate le carattedstiche dello
spostamento principale, effettnato da ciascun individuo, in un giorno determinato, rappresentativo delle condizioni
medic della mobilit e i dati vengono aggregati su base comunale.

. “LYISTAT rende disponibili j dati dopo averli opportunamente aggregati. E quindi possibile, pee ogni coppia di

‘Cotnuni, conoscere il numero di persone che si sposta da un’origine a una destinazione, pet motivo (lavoto o
studic), per fascia oratia di pattenza, per durata dello spostamento, per modo di trasporto utilizzato nel tratto
prevalente de} viaggio. ,

Pertanto, ai fini delPanalisi della domanda di mobiliti a scala regionale, sono stati considerati:

~ gli spostamenti Casa-Lavoro (CL), Casa-Scuola (CS), Casa-Aled motivi {CA), dspetto alla
caratterizzazione socio-economica e af motivo;

© . gli spostamenti internd all’ztea di studio, di scarnbio e di attraversamento, rispetto alla caratterizzazione
spaziale;

—  gli spostamenti in un giomo feriale medio e pellora di punta dello stesso giorno, dspetto alla
caratterizzazione temporale;

—  gli spostamenti motogizzati effettuati con wnodalit di trasporto collettiva {pubbliche), intess come
sistema integrato autabus e treno ¢ individuale (private), rispetto alla caratterizzazione modale;

~  pli spostamenti effettuati con autovettura {conducentc e passeggero}, autobus, treno, rispetto al mezzo,

Quindi, da un’analisi complessiva dei dati analizzati, si stimano complessivamente in Calabria 2.674.037
utenti/giomno sulle reti di trasporto individuale e collettivo, quest'ultima intesa come rete integrata ferro e gomma,
di cu: -

- sul trasporto individuale con autovettura, 2.398.776 utenti/glorno, pari a 1.578.142 autovetture
equivalenti/giotno, avendo assunto un coefficiente di ricmpimento par a 1.52 utenti/autovettura
equivalente; ‘

~  sul trasposto collettivo, 275.261 utenti/giorno.

Ne deriva una distribuzione modale corrispondente all'89,7% per il trasporto individuale con autovettuta e
al’10,3% per il trasporto collettive (PRT - 2.3.2 Mobiliti delle persone: seala regionalt).
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‘T'abella 6: Stato attuale indicatori generali (PRT - Tab. 1 Appendice VI Analisi dello stato atinalt)

Indicatore

Valore Unita di misura

Humero di utenti sulla rete di trasporto private

lumero di ukenti sulla rete integrata del TPL

Percentuale ¢i utenti sulla rete di trasporto privato
Percentuale di utentd sulla rete intoegrata del TPL
Percentuale di utenti sutla rete del TPL su gemma, sul totale
TPL

Percentuale di utenti sulla rete del TPL su ferro, sul totale
TPL

Veicoli-km sulla rete del TPL su gomma

Vetcoti-km sutla rete del TPL su ferro -

Parcorrenze totali sulla rete di trasporto privato

Flusso d'arce massimo sulla rete di trasportg privato

Flusso d'arco massimo sulla rete integrata det TPL su gomma
Flusso d’arco massimo sulla rete integrata del TPL su ferro
Tempo totale speso sulla rete di trasporto privato

Tempo totale speso sulla rete integrata del TPL

Percentuale di tempo speso dagli utenti sulla rete di
trasporto privato

Percentuale di tempo speso dagli utenti sulla rete integrata
del TPL

Costo generalizzato del trasporto sulla rete di trasporto
privato

Costo generalizzato del trasporto sulla rete integrata del TPL
Costo sociale dell’incidentalita sutla rete df trasporto privato

2.398.776 Utenti/glorno
1.578.142 Autov.eq./giorno
275.261 Utenti/giorno
89,7 %
10,3 %
89.1%

10,9 %

187.913 Bus-km/giorno c -
24.828 Treni-km/giorno -
31.992.259 Autov.eg-km/gioina
»25.000 Autov.eq./giormo
>'10.000 Utenti/giorno
>2.000 Utenti/giorno
692,033 Autov.eq.-h/giorno
1.051.890 Utenti-h/glorno
133.612 Utenti-h/giorno
88,7 %

1,3% -
20, 12 Milioni di euro/giornoe

4,23 witioni di euro/giorno
1,07 Milioni di euro/giorno

Emissioni inquinanti derivanti dai trasporti su strada Vedi tab, 17

Sempre secondo le rilevazioni del 15° Censimento Istat det 2011, dsultano essere 805.197 gli spostament
sistematici giornalieri interni, con un incremento rispetto al 2001 di circa '8%, a fronte di una dduzione della
popolazione di circa il 2,5%. Sul totale degli spostamenti, 652.489 (pari all'81%) sono stati effettuati con autovettura
privata ¢ mezzi di trasporto collettivo su gomma e ferro urbani ed extraurbani: circa 520 mila (80%) con auto, circa
125 mila (19% circa) con mezzi di trasporto collettivo su gomma € circa 7 mila (1% circa) con mezzi di trasporto
collettivo su ferro.

Sintetizzando i dad del 2011 si hanno:

—  805.197 spost/g, spostamnenti sisternatici giornalier interni;

~  520.291 spost/g (64%), spostamenti sistematici giornalieri interni con autovettura privata;

—  7.323 spost/g (1%), spostamenti sistematici giornalier interni con trasporto collettivo su ferro;

~  124.875 spost/g (16%), spostamenti sistematici giornalieri interni con trasporto collettivo su gomma;
—~  152.708 spost/g (19%), spostamenti sistematici giornalieri interni con altri modi.
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Figura 3: Rappresentazione grafica della domanda di mobilita in Calabria tramite linee di desiderio
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é Figura 4: Distribuzione per province degli spostamenti complessivi associati al pendolatismo
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Qui di seguito & riportata una serie di tabelle in cui sard possibile riscontrare (PRT — 2.3.2 - Mobilita delle per.mﬂe -

seala regionale - Analisi degli spostansenti sistematici regionall):
- gh spostamenti sistematici compiuti giornalmente in Calabria utilizzando come mezzo l’autovettum
privata; :
~  gli spostamenti sistemnatici effettuati giornalmente in Calabria con mezzi di rasporto collettive su
gomma (urbani ed extraurhani);
— gl spostamenti sistematici effettuati giorna]mente in Calabria con mezzi di trasporto collemvo su ferro
{atbani ed extraurbani).

Tabella 7: Spostamenti sistematici giornalieri con auto privata. Aani 2001 ¢ 2011 in valod assolutt (PRT - Tab.

2.3.1. - Mobilita dofle persone: seala regionale - Analisi degli spostapnenti mtemafm mgrafml:)

007 20712001 =201 5772601, 2011

200152031 2001.-2011 2001, 201

(S 15508184480 505 65 1450 1973 9% 04 & 102157704187417 973 1430
KR 61 403022540957 9% 49 2 1 7 031000 4199 1 15
- UB19 B0 467 WSBLAD 7686 989 1O/8. 297 33N BBEMI0AIT 2. 127
W 62 141 17 9 115 1487317833045 ST/ 616 33508 41710 4. .31 .
RC.TTUgt 143 470 18 514 70477 520 688122.129.147.1921231261148.744 631 70

Ca%abna 157.011 186, (9431231 42,166 84639 102.341 33.402 41, 438123 075148253 429 378520291 1. 642 2.393
Fiod - 432‘_ o T T R R S 3 W ELI T
Fonte Elabaranone su dati !stat {2001 2011} '

Tabella 8: Rapporto tra spostamenu sisternatici giornalieri con auto privata e spostamenti sistematici giornahen -
totali. Anni 2001 e 2011 in valor percentuali (PRT - Tub. 2.3.2. - Mobilitd delle persone: scaln regionale - Analisi deght
spostaments sistematicl segionat)

G 85,8 85,7 662 68,2 82,1759 63,1 49,7 5,1 6 e
52,2 62,5 57,5 60,3 92,3 79,7 63,6 52,2 52 it} 797 250 31 3

7 6°.68,6 652 58,0 66,0 81,4 89,3 58,0 ‘67,3 58,20 65,9.31,9. 447
W '94,4100,0 67,3 76,1 54,6 63,0 82,3 75,6 552 89,3 89263
RC 1735, 531 72,3:44,9 48,0592 714 60,9 659 60,70 65,7°16,4.20,1
Calabria 56,8 63,5 52,8 62,8 58,1 66,0 55,3 63,7 60,9 659 ‘57,7 64,6 29,4 35,7
Fuorf. PR ' i oo o Wk o . w
Fegione 088 73:7783,3.- 75,8560 75,9 65,6 45,8, 243 3T/ 398563 -

Fonte: Elaborazione su dati Istat {2001, 2014)

Tabella 9: Spostamenu sistematici giotnalieri con mezzi di trasporto collettivo su gomma (urbani ed extraurhani).
Anni 2001 e 2011 in valor assolutt (PRT - Tab. 2.3.3. - Mobilitd delle persone: scala regionale - Analisi degli sposiamenti

727 6. 53056 5,127 664, 678
633 7921008310028 74, 246, 110 092108 1 2
iS4 977 A9 57 22160200685 M. M7 27 T BAGLI2008 4 N
6 5 0 0 497 46950847 4 6 101129064 B 3
RC. .90 U0 0 D 456 477 2610 17227408 28739 28154 29508 681 587,
Calabria 725 SA3Y 10.272 10285 BB13 22561 9.979 8.739- 21:586-28.903 126,375 TARTS 13791377

Regm 7 @0 6 7 4 5 2 7% 1’&_’3? 8 o
Fonte: E{abaraziane U datf fstat {2001, 201 1 ) ‘

____5345552263' B 101 %6,
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Tabela 10: Rapporto tra spostamenti sistematici giornalierd con mezzi di trasporto collettivo su gomma (urbani
ed extraurbani) e spostamenti sistematici giornalier totali. Anni 2001 ¢ 2011 in valori percentuali (PRT'- Tab. 2.3.4.
- Mobifita delle persone: scala regionale - Analisi deglh spostamenti sistematici rgiouall)

: R “RC
e 2001, .- 2011 22001 ;2011 2001-72011.2001::2011 2001, - 2001200172011
5. 19,5 18,1 11,5 12,7 11,5 25,1 3,4 715 1,0 18,1 35,3.29,2
KR 61,8 59,6 17,4 15,3 17,4 30,3 7,7 20,3 91 16,4 25,0 4,2
€z . 42,8 50,1175 19,3 17,5 14,0 17,4 97 24,8 144 5,6-10,6
‘W 33,9 351 00 00 00 21,8163 135 7,0 13,8 18,4 19,8
LRCT C AL8 433 0,0, 0,0 0,0 32,6:29,7 17,8 13,7 13,1 17,7-14,9
‘Calabria 19,8 18,6 17,4 15,3 17,4 14,5 16,5 134 137 15,5 24,7 19,8
Fuorl: 5o 6 47,1 00 68 0,0 140 63 68 7.9 13,8 -

Reglorie _
" “Fonte: Claborazione su dati Istat (2001, 2011)

Tabella 11: Spostamenti sistematici giornalieri con mezzi di trasporto collettivo su ferro (urbani ed extraurbani).
© Apni 2001 ¢ 2011 in valor assoluti (PRT - Tub. 2.3.5, - Mobilita delle persone: seala regionale - Analisi degl spostaments
= sifematic regionali)

OT 7201 2001 201172001 2011 2001- 201120012011 2001 72014 2001 3017,

*, €S 1.838 1.244 33 33 14z 178 16 45 36 86 2.065 1.585° 236 206

KR % 41 47 6 16 7 0 o 3 1 9 18 2 20
: cz: 100 111 89 1201579 1389 12 10 87 87 1.867 1.717 43.101
i W 63 127 1 0 54 31 42 103 &7 121 227 381 106 54
L RC 113 132 15 7 165 273 63 93 2,775 2.953 3:131.3.458: 2890 537

Calabria 2,139 1.655 185 2281.956 1.942 133 250 2.968 3.248 7.381 7.323 676 918
97 {122 1 18 7 3 & 2. 8 98 999 ‘2820 . -

Fuorl: -
-Regione
Fonte: Claborazione su dali Istat {2001, 2011)

Tabella 12; Rapporto tra spostamenti sistematici giornalieri con mezzi di traspotto collettivo su ferro (urbani ed
extraurbani) ¢ spostamenti sistematici giornelieri totali. Anni 2001 ¢ 2011 in valori percentuali (PRT - Tub. 2.3.6. -
Mobilita delfe persone: scala ragionale - Analisi degli spostamenti sisternatici regionali)

gt

2001,.:2011:.2001.:2011. 2001.; 2011.2001 2011 .-

! 0,7 0,4 3,22 41 82 6,1 13,7 166 -0,¢ 5.

; KR 2,4 3,3 008 0,1 23 88 0,00 0 0,3

‘ cZ 7,9 57 12,9 149 1,1 09 10 7 1,3 1,10
Vv 33,3 306 7,7 00 31 1,6 01 49 0 0,6 |
RC . 49,8 27,246,87 27,7 144 186 7,2 96. 14 1,3 1 1,5 7.5-13,6
Calabria 0,8 06 0,3 03 13 13 02 04 15 14 10 05 121 13,7
Rogong. T8 B3 250179 80 B BO N0 68 79 %6 B - -

Fonte: Flaborozione su dati Istat (2001, 2011}

Sono stati inoltre confrontati gli spostamenti sistematici interni distinguendo il motivo: CS ¢ CIL.
Nel 2011 gli spostamenti complessivi interni per il motivo CS sono stati 322.336 {40%), il 10% in meno rispetto
al 2001, quelli per it motivo CL sono stati 482.861 (60%), il 25% in pit rispetto al 2001.
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I Figuta 5: Distribuzione per province degli spostamenti Casa - Scuola

i Considerando anche il modo di trasporto, nel 2011 gli spostamenti complessivi interni per il motivo CS (322.336
spost/g) sono stati effettuati:
= per il 44% (142.378 spost/g) con autovettura, circa il 6% in pid tispetto al 2001 (134.437 spost/g);
; - = per P1% (3.607 spost/g) col trasporto collettivo su ferro, circa il 16% in meno rispetto al 2001 (4.290
spost/g);
—  per il 33% (104.523 spost/g) col trasporto collettivo su gomma, circa il 4% in meno tispetto al 2001
(108.815 spost/g); :
~  per il 22% (71.828 spost/g) con aled modi, circa il 35% in meno rispetto al 2001 (110.482 spost/g).
Nel 2011 gli spostamenti complessivi interni per il motivo CI. (482.861 spost/g) sono stati effettuati:
~  per il 78% (377.913 spost/g) con Fautovettura, circa il 28% in pid rspeito al 2001 {(294.950);
~  per I'1% (3.715 spost/g) col trasporto collettive su ferro, circa il 22% in pid rispetto al 2001 (3.046
spost/g);
—  peril4% (20.352 spost/g) col trasporto collettivo su gomma, circa il 16% in pid rispetto al 2001 (17.575
spost/g);
~  per il 17% (80.880 spost/g) con altri modi, circa il 15% in pilt rispetto al 2001 (70.076 spost/g).
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5 : Figura 6: Distribuzione per province degli spostamenti Casa - Lavoro

Nelia definizione dei Servizi Minirmi regionali estremamente importante risulta anche Vindividuazione delle aree
a domanda debole. Esse possono essere costituite o da singoli Comuni oppure da aggregazioni degli stessi,
comunque catatterizzati da domanda di trasporto bassa o medio-bassa e da una dispersione spaziale ¢ temporale,
Difatti, la definizione i domanda debole & correlata al numero di spostamenti generati dall’area, ma pud anche
riferirsi al grado di frammentazione della domanda per cui piceoli gruppl, ad esempio frazioni o case sparse,
generano bassi livelli di domanda di mobilitd. Livelli di dornanda medi o elevat generati da un elevato numero di
frazioni comportano comunque che queste siano complessivamente 2 domanda debole.

11 soddisfacimento della domanda di mobiliti nelle aree 4 domanda debole rende Potganizzazione del trasporio
pubblico locale di linea tradizionale poco efficace e molto costosa. A tal fine & possibile adottare forme di trasposto
non convenzionali, innovative e flessibili, quali ad esempio i servizi a chiamata, per il miglioiamento
delaccessibilit e il soddisfacimento della domanda (PRT — 2.3.2 - Mobilita delle persone: scala regionale - Analisi det
Comnnii a domanda debole).

In questo documento i Comuni a domanda debole sono stati individuati con riferimento alla metodologia
preseritata nel Piano Regionale dei Trasporti, dove sono stati considerati Comuni a domanda debole quelli di tipo
rurale (dove per “murale” si intende un Comune con densitd abitativa minore o uguale a 100 ab/kmq) che
soddisfano anche i seguenti crteri:

—~  alttndine maggiore di 500 my;
—  popolazione minore di 5.000 abitant.
Applicando questa metodologia, sono stati individuati 103 Comuni (Figura 7), di cuf:
— 47 in Provincia di Cosenza, pari al 46% dei Comuni cosentini;
— 23 in Provincia di Catanzaro, pari al 22% dei Comuni catanzazesi;
~ 14 in Provincia di Repgio Calabria, pari al 13% dei Cormuni reggini;
— 9 in Provincia di Crotone, pai al 9% dei Comuni crotonesi;
~ 10 in Provincia di Vibo Valentia, pari al 10% dei Cornuni vibonesi.
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Figura 7: Comunia domanda debole

3.3 Piano regionale dei trasporti

La definizione del Livello dei Sexvizi Minimi del Trasporto Pubblico Locale, cosi come indicato nell’atticolo 5 della
Legge Regionale del 31 dicembre 2015 n. 35, da un punto di vista prettamente strategico, si colloca perfettamente
allinterno delle linee guida e degli obiettivi definiti dal Piano Regionale dei Trasporti.
In pasticolare, gli Obiettivi-Azioni direttamente a esso connessi sono:
o  Obiettivo 2: Aree Usbane - Azione 2: Misure per il potenziamento infrastrutturale e dei servizi nelle
aree urbane;
o  Obiettivo 3: Servizi di mobilith passegger a scala regionale - Azione 3; Misure per la programmazione,
Pefficienza, 'efficacia e Paumento della competitivita dei servizi regionali delle vade tipologie;
¢ Obiettivo 4: Servizi di mobilitd passegger a scala nazionale e internazionale - Azione 4: Misure per
migliorare i servizi passeggeri nazionali ¢ internazionali e Iaccessibilitd esterna.
Pertanto, per quanto riguarda YObiettivo 2 relativo alle “Asee Urbane” e la sua corrispettiva Azione legata al
“Dotenziamento infrastrutturale e dei sevizi nelle aree urbane”, le refative Misure rtenute di stretta competenza
per la definizione del Livello dei Servizi Minimi sono:
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O Misura 2.1: Tragporto Pubblico in seds protetta. Misure per il trasporto delle persone, con potenziamento
e rilancio del trasporto pubblico locale, tratnite strategie gestionali, istituzionali infrastrutturali:

4 gestionali, con pianificazione integrata dei sistemi di TPL, innovazione dei sistemni di
governance incentivando lintegrazione vettoriale, modale e tatiffaria, urbana e subutbana, con
tiferimento anche al recente avviso pubblico per Paffidamento dei servizi di TPL ed ai vincoli
imposti dal MEF e dal MIT;

“ jstituzionali, con avanzamento quadro nogmativo, a valle della legge di dordino dei servizi
attuali, progetto industriale per efficientamento, determinazione attualizzata dei costl standard,
revisione dei contenuti contrattuali; '

4 infrastrutturali, con (1) immissione di nuove tecnologie, di tipo ITS, per innalzare Putilid per

. gli utentd e per efficientare i sistemi aziendali; (2) monitoraggio continuo degli investimenti
previsti e in corso di realizzazione; (3) itnplementazione prioritacia di sistemi vincolafi (metro-
tramvia), secondo le pid recenti tecnologie, con servizi di tipo urbano — suburbano, Jaddove
integrabili slle reti ferroviarie esistent, favoreado lo sviluppo del sistema regionale su ferro; (4)
implementazione di. sisterni in sede dservata efo protetta di nuova generazione di ridotto

" Impatto infrastrutturale, adegnat alle realtd di medie dimensioni, secondo le pitt recenti
tecnologie, con servizi di tipo urbano — suburbano; (5) analisi e studi di fattibilitd di raccoxdi

o= ferroviar den le dorsali ferroviatie atiuali e in corso di progettazione; (6) poteaziamento,

g ir‘.tegrszione:é sostituzione dei mexzi pubblici.

L& misave devono essere finglizzate alla crescita in valore assoluto dellofferta di servizi e della
dotmanda e alla crescita percentuale rspetto ai servizi in sede promiscua. :

o Mistira 2.2: Trasporto Pubblies in sede promsisoya. Misure per il trasporto delle persone, con
potenziatmento e silancio del trasporto pubblico Jocale, tramite strategie gestional, istituzionali e
infrastruttarali

4 gestionali, con pianificazione integrata dei sistemi di TPL, innovazione dei sistemni di
governance incentivando Pintegrazione vettoriale, modale e tariffaria, urbana e suburbana;

% istituzionali, con avanzatnento quadro normativo, 2 valle della legge di siordino dei servizi

: attuali, anche in rifedmento ai servizi di trasporto a chiamata, di car sharing, progetio

o industriale per efficientamento, determinazione attualizzata dei costi standard, sevisione dei

contenut contrattuali;

infrastrutturali, con (1) immissione di nuove tecnologie, di tipo 115, per innalzare Putilitd per

i gli utenti e per cfficientare i sistemi aziendali anche con Ia regolaritd di funzionamento, {(2)

: ' monitoraggio continuo degli investimenti previsti e in corso di realizzazione, (3)

IR ' implementazione di sistemi di prioitarizzazione per i mezzi pubblict nelle reti utbane anche

tramite progett pilota; (4) potenziatnento, integrazione e sostituzione dei mezzi pubblici.

T o o Misura 2.3: Tragporto individuale motorizzate. Misure per il trasporto privato delle persone, con

f : Iintegrazione di modi e servizi, 2 fine di modificare le percentuali modali, con disincentivazione
delle auto private singolo utente, con;

4 strategie delle differenti classi in relazione alla sicurezza stradale, con approccio “zero vittime”
al 2059;

# supporto_allo sviluppo di uso_collettivo delle autg, con azioni relative zlla condivisione
delPautovettura nel tempo (ad esempio auto non di proprietd) e acllo spazio (zar pooling, auto
di propretd);

4 attepzione specifica ai percorsi casa-scuola, in termind di quantith e qualitd, con azioni relative
alla condivisione;

# atienzione specifica ai percorsi e ai nodi per i cittadini diversamente abili, anche in riferimento
ai parcheggi.

o Mismra 2.4: Trasporto individwale non motorizgato ¢ zene controllate. Sviluppare azioni integrate per
Pattivazione e Pampliamento delle aree pedonali, delle zone a traffico limitato (controllo della
domanda), delle: zone 30 (controllo delPofferta), delle green sone (Action Plant on Urban Mobility) e delle
low emission sones (Sustainable Urban Transport Plans), per favorire uoa rigenerazione ambieatale ¢
sociale della strada, soprattutto in ambito utbano. Sostenete e proteggere i modi non motorizzat, ¢
quindi piedi ¢ bicicletta:

%+ per it modo piedi deyono essere identificati differenti gradi di protezione, con attenzione
specifica alle aree in prossimitd degli edifici scolastici;

#=
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“ per il modo bici devono essere identificate le differenti infrastrutture ciclabili {piste, corsie
riservate e promiscue, itinerari turistici) con misure di incentivo alPacquisto e/o la messa a
disposizione delle biciclette;

% per il modo piedi ed il modo bici devono essere sviluppate piste ¢ singoli percotsi pedonali &
singole piste ciclabili, e, a tendere, sistemi di percorsi pedonali e di iste ciclabili, prestando

particolare attenzione alla sicurezza; queste azioni sono da integrare direttamente con il TPL.
Prestare attenzione specifica ai percorsi e ai nodi per i cittadini diversamente abili, sia nelle reti per
il trasporto privato con attenzione ai parcheggi, sia nelle red pedonali con attenzione alle
caratteristiche del percorso che a quelle dei nodi, anche in termini di percorribiliti e orientamento
nello spazio. Implementare specifici progetti pilota per i diversi segmenti di mobilit: pedond, ciclisti,
diversamente abili, bambini ed anziani, alunni e studenti, tarsti ¢ visitatori occasionali.

Le altre Misure, sempre del’Obicttivo 2, sitenute perd parzialmente di competenza per la definizione del Livello
dei Servizi Minitni sono le seguent:

o Misura 2.6 Misure per Fintegragione dei piani urbani, per fa gerarchia delle reti ¢ lintegrazjone doght infervents;

o Misura 2.8 Cittd Metropolitana;

o Misira 2.9 Area dello Siretio;

o Misnra 2.10 Unioni di Commnni ¢ Fusioni di Contmt.

Per quanto riguarda invece FObiettivo 3 relativo ai “Servizi di mobilitd passegger a scala regionale” ¢ alla sua
corrispettiva Azione legata a “la programmazione, Pefficieaza, l'efficacia ¢ Paumento della competitiviid dei sexvizi
regionali delle varie tipologie”, le relative Misure sitenute di steetta competenza per la definizione del Livello dei
Servizi Minimi sono:

o Misura 3.1: Sistema dei trasporti regionale. Misute per lintegrazione delle funzioni economico-
tetritoriali, presenti in forma diffuse sul territorio regionale attraverso 'uso prevaleate del trasporto
collettivo. A livello regionale il ruolo portante deve essere assegnato al trasporto su ferro, nella
prospettiva della realizzazione di una “metropolitana regionale™, in grado di connettere i principali
nodi della regione con tempi di pescorrenza e frequenze adeguate, realizzando una sorta di grande
“g" T aree urbane a nord (Cosenza), a sud (Reggio Calabria) e le intersezioni (Lamezia Terme
Centrale, Catanzaro) del grande “8” ed i sistemni urbani di Vibo Valentiz e Crotone costituiscono i

' nodi di I e IT Jivello previsti dalParticolo 8 della Legge Regionate 31 dicembre 2015 n. 35.

o Misra 3.2: Sistema di trasporto ferroviario, 1l sistema di trasporto fesroviario si basa sullinfrastruttura

- del grande “8” sulla quale devono essere eliminati tutti i punti di criticitd. A esso si aggiungono le
altre linee della rete nazionale e le linee della rete regionale a scartamento tidotto. Avviare una analisi
sistematica del ruolo di futti § tracciati ferroviati sottoutilizzati o dismessi, verificando, in relazione
agli obiettivi di sostenibilitd, specifiche azioni di recupero con mantenimento, potenziamento €
rilancio, trasformazione, Rinnovo del materiale rotabile ferroviario che, innanzitutto dovsd
presentare caratteristiche generali di qualith ¢ comfort di viaggio idonee alla tipologia di servizio

: svolto e inoltre, rinnovo e recupero del matetale rotabile ferroviario stotico, dei diversi scartamenti,

" pe Pesercizio turistico delle linee storiche e dei percorsi turistici sulle linee attuali,

i ' o Misura 3.3: Sistema di Irasporio s# gomma. 1L trasporto su gomma, opportunamente integrato con il
trasporto ferroviario, manterrd un ruolo insostituibile, sia per le estese zone della Regione non
servite o servibili (sia in relazione all’offerta che in relazione alla domanda) dal trasporto ferroviario,
sia pes la adduzione ai nodi del trasporto ferroviario. Il trasporto su gomma dovra essere sviluppato
sia attraverso servizi tradizionali, sia attraverso servizi innovativi, come ad esempio i servizi di
trasporto a chiamata, soprattutto in refazione al collegamento delle aree internc a domaada debole
e delle aree vallive 2 elevata valenza paesaggistica.

o Mismra 3.5: Nodi principali di interscarbio. T nodi principali di accesso/egtesso al trasporto passeggert
di scala nazionale (aeropotti previsti nel Piano nazionale, potti delle xeti Core ¢ Comprehensive, stazioni
ferroviarie dove effettuano la fermata almeno cinque coppie di treni nazionali) devono essere
attrezzati come nodi di interscambio. I nodi principali individuati nella rete del trasporto pubblico
locale devono essere attrezzati per Pinterscambio modale, sia fra i modi collettivi di trasporto, sia
fra i modi individuali ¢ i modi collettivi per consentire alutenza di effettuare lo spostamento con
entrambe le modalith, In particolare, deve essere promosso il suolo del nodo stazione come
riferimente per il sistema territoriale, in cui si offrono servizi al visggiatore e all'esterno, cosi da
catalizzate una elevata frequentazione. La sicutezza dei viaggiatosi dovrd essere assicurata con le
tniglior pratiche. La localizzazione dei parcheggi di scambio € delle autostaziont deve essere prevista
in adiacenza alle stazioni ferroviztie, con un percorso pedonale facilmente identificabile e protetto.
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o Miswra 3.6: Integrazione delle politiche regionali ¢ nrbane per il TPL. Le politiche delle aree urbane, con
particolare riferimento alle politiche sull'vso del territorio ¢ sulla viabilita, hanno un impatto
rilevante sui servizi di traspotto pubblico locale, non solo urbani ma anche extraurbani. Devono
essere favorite le politiche che consentono Pincremento della velociti commerciale, principalmente

* attraverso l'utilizzo di corsie dservate e semafori intelligend. Devono essere altresi favorite le
corzette localizzazionl delle autostazioni, attraverso il giusto frade-off fra accessibilitd dalla rete
extraurbana e prossimitd ai poli atirattori, dotandole di adeguati patcheggi di scambio.

o Misusa 3.7: Politiche tariffarie ¢ integragione tariffaria. Lindividuazione delle tariffe ottimali per i servizi

- di tasporto pubblico locale deve tenere conto dell'obiettivo di massimizzate il tapporto fra teavi
' tariffari e costi del servizio e, nello stesso tempo, delPobiettive di massimizzare il numero di
passeggeri che si serve dei servizi di trasporto pubblico locale, Integrazione tariffaria e realizzazione
di sisterni ITS strettamente correlati 2 supporto della bigliettazione, sia per le soluzioni di swart
ticksting a vantapgio dellutenza sia per la possibilith di un monitoraggio esaustivo dei fussi di
traffico. Nellambito delle previsioni dell’articolo 7 della Legge Regionale 31 dicembre 2015 n. 35,
dovranno essere attuate idonee misure di agevolazione tariffaria con la doppia finalith sociale ¢ di
incentive all’uso del trasporto collettiva,
Tofine, per quanto concetne I'Obicttivo 4 relativo ai “Servizi di mobilitd passeggeri # scala nazionale e
", internazionale” e alla sua corrispettiva Azione lepata a “mipliorare i servizi passepgeri nazionali ed internazionali e
Paccessibilith esterna”, fe relative Misute ritenute di stretta competenza per la definizione del Livello dei Servizt. -
" Minimni sono:

o Misura 4.1: Integragione delle modalitd per { servisg passepgeri extrargmionali, Rilanciare H miolo centrale dei
servizi nazionali, internazionali ¢ intercontinentali per la Calabria, con Pobiettivo di realizzare vaa
elevata accessibilith attiva e passiva ‘del tertitorio, vincendo gl svantaggl connessi alla posizione
geografica dspetto all’ltalia, all'Huropa ¢ allo stato attuale delle reti di trasporto. L’obiettivo & la
integrazione e la combinazione tra le diverse modalitd di trasporio e tra i diversi servizi nelPambito
dello stesso modo, per ottimizzare Putilizzazione delle capacitd potenziali di ciascuno.

O Mitira 4.2: Servizg passepperi modalitd ferravia. La Calabria deve tratre vantaggio dalla progressiva

- realizzazione delPAlta Velocit: ferroviaria a partire dal potenziamento immediato dei servizi
effettuat con materiale rotabile in grado di operare, con elevate prestazioni, sulla nuova rete e sulla
rete storica della Calabria, e la relativa connessione con la rete della Metropolitana Repionale.
Obiettive immediato ¢ ottenecre servizi di connessione dallo Stretto alla Capitale in quatito ore
utilizzando la diteftrice trrenica, con il passante gid realizzato di Afragola velocizzando e
potenziando i servizi gid presenti di classe Freccia. Obiettivo &, inoltre, ottenere servizi di
connessione che attraversano la Calabria, collegant la Sicilia con la Capitale, Migliorate 1 secvizi di
collegamento ferroviasio della Calabsia con il resto del Paese, ¢ in partticolare con le regioni del
litorale Addatico, rivedendo, velocizzando ¢ ottimizzando le connessioni con la Puglia e con Ia
Basilicata, e quindi con i servizi di qualitd simile alla classe Freccia operant lungo la direttrice
adriatica.

o Misura 4.4 Serviyd passeggeri modalitd strada. Considerare il ruolo del trasporto interregionale su
gomma, che in Calabria ha acquisito una notevole importanza per alcuni segmenti di utenza, sia per
le carenze del trasporto ferroviatio, sia per la competitivitd delle tariffe offerte; tali servizi dovranno
essere inseriti nel quadro di sistema e di integrazione tra le diverse modalith, anche prevedendo
collegamenti diretti tra le aree della jonica e i nodi principali ferroviari e aeroportuali. Rigoardo i

i collegament] su gomma delle aree della jonica con gli aeroport, sono previsti nel breve-medio
; periode per gli aeroporti di Crotone e Reggio Calabrin, e per Pacroporto di Lamezia sino
alPadegnamento della tratta ferroviaria Catanzaro Lido-Lamezia Centrale-Aeroporto.

Le altre Misure delPObiettivo 4, ritenute perd parzialmente di competenza pet la definizione del Livello dei
Servizi Minimi sono le sepuenti:
o Minura 4.6: Strutturagione deglt bub strategict passeggers;
O Misnra 4.7: Integrasione delle politiche ragionali ¢ nagionali per il trasporio passeggeri.
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4 ITER AMMINISTRATIVO

L’iter amministrativo previsto & descritto nel paragrafo 2.2. La prima versione del documento ¢ stata approvata
dalla Giunta regionale con deliberazione n.157 del 21/04/2017 ed & stata sottoposta ai pared della commissione
consiliare competente, della Autorith Regionale dei Trasporti della Calabria (ART-CAL) e det Comitato della
mobilitd. _

11 Comitato della Mobilith, nell'adunanza del 19/05/2017 ha espresso a maggioranza “parers Javarevole, son fa
raceomardazione di prevedere visorse finansgarie sufficienti a mantenere u fivello dei sevvigi comungue superiove af livello minimio, e
apportio alle esigenze di mobilita dei Calabresi, con tariffe sostenibili in particler wioda per ghi studenti,”!

La TV Commissione consiliare nella seduta del 23/05/2017 ha espresso alPunanimitd “parers favorevole con o
raceomandagions che i documento venga tinovanients sottoposto af parere di questa Conritssione consiliare tna volta acquisiti i pareri
¢ e intese preseritti dal comma 2 dellarticolo 5 della Lagge Regionale 31 dicembre 2015 n. 35" (trasmesso alla Giunta regionale
con nota prot. 5. 22457 di pad data).

L’Autorith Regionale dei Trasporti, ART-CAL, ha espresso un articolato parete, con deliberazione n. 20 del
§7.07.2017, & su richiesta di interpretazione autentica (nota prot. n. 267837 del 24.08.2017) si & espressa con propria
nota prot. 0. 56/COMM del’'11.09.2017 (acquisita al prot. n. 283428 del 12.09.2017).

A seguito del pared scevuti, § Presidente della Giunta regionale ha ritenuto di avviare una pilt ampia
consultazione, oltre acquisizione dei formali pareri di cui sopsa. Tale consultazione si & protratta fino al primi
mmesi del 2018, ed & emersa quasi unanimermente Ja proposta di prevedere un livello dei serviz minimi associatoa
un Jivello di spesa comungre non inferiore a quello attuale. Ulterori elementi emersi in tale consultazione sono
stati sia la necessith di una migliore definizione delPofferta dei servizi, dettagliandola per quanto possibile nelle
varie modalitd di trasporto, sia Popportuniti che fossero preventivamente definiti i critert con cui le regiond a statuto
ordinatio debbano detesrninare i Jivelli adeguati dei servizi di trasporto pubblico locale & regionale con tutte le
modalith, per come pevisto dal comma 6 delParticolo 27 della legge 24 aprile 2017, n. 50, convertita con
modificazioni dalla L. 21 giugno 2017, n. 96.

Atteso che & amplamente e infruttuosamente decorso il termine previsto per Pemanazione del decreto
interministeriale di cui al sopra citato comma 6 dell'articolo 27 del decreto legge 24 aprile 2017, n. 50, si & ritenuto
di provvedere comungue 2 proscguire liter di definizione del livello dei servizi minimi.

La ptesente versione del documento € stata nuovamente approvata dalla Giunta regionale, tenendo conto dei
parer espressi, sopra riportati, dopo una attenta valutazione comparata delle esigenze di trasporto e delte fsosse
finanziarie disponibili e dopo aver riesaminato e tenuto conto degli investimenti previsti dal Piano Regionale dei
Trasporti ¢ dai documenti di programmazione. Nel corso della comparazione delle alternative sono state prese in
considerazione diverse soluzioni, con una spesa pubblica annuale compresa fra 210 MEuro ¢ 245 MIuro e con
significativi elementi di differenza fra le stesse. Alcune di queste alternative sono state sviluppate fino alla versione
completa di documento, al fine di consentire una approfondita e scrupolosa valatazione.

Pagina 27 di 49

Pagina 45 di 245



Consiglio regionale della Calabria IV Commissione

'g& REGIONE CALABRIA - Livello dei Servizi Minimi del Trasportc Pubblico Locale

5 PRINCIPIE CRITERI

In questo capitolo sono descritti i principi e i ctiteri adottati per pervenire alla definizione del livello dei servizi
minitri,

1 principi generali sono i seguenti:

a) la definizione del /ivelle def servizj minimi & sempre effettuata in termini generali, cio¢, mediante un insieme
di regole valide per Pintero territorio regionale che vengono applicate ai diversi contesti, senza mai
riferimenti specifici a elementi geograficamente localizzati;

b) Papplicazione delle regole di cui alla lettera g) fornisce in output la quantitd o gualita df servizi minimi, in
generale o per ciascun contesto territorale (a seconda del tipo di regola);

¢) Papplicazione delle regole di cuf alla lettera a) pud richiedere come input una serie di dati propd del
contesto territorale di riferitnento che, per certezza e oggettivitd degli stessi, devono limitarsi
eschusivamente a quelli rilevati dallISTAT (ad esempio popolazione, dati sul pendolarismo, superficie)
oppute 2 quelli contenuti in provvedimenti di carattere legislativo, pianificatotio o organizzativo
delPUnione Rutopea, dello Stato o della Regione (ad esempio rete trans-curopea dei trasporti,
definizione delle circosciizioni giudiziatie, organizzazione della rete ospedaliera);

d) fra i dati di input sono sempre esclusi element che fanno riferimento all'efficienza del sistema di
teasporto pubblico Iocale o delle politiche degli enti locali in mateda di trasporto pubblico locale o in
mategie che hanno impatti correlati, non potendo incidere ghi stessi sul livello essenziale delle prestazioni
da garantire; .

€) ai punt ¢} e d} si applicano le sole eccezioni: .

—  delle misure di limitazione/disincentivo del traffico veicolate privato (anche indirette, cioé
finalizzate a favorire il trasporto collettivo, ma che hanno FPeffetto indiretto di
limitare/disincentivare il traffico veicolare privato), che sono misurate attraverso opportuni
indicatori Ja cui determinazione & attestata dalle amininistrazioni comunali, ¢ che si ritene
debbano incidere sul livello essenziale delle prestazioni sia al fine di offrire un’alternativa di
mobilita, siz al fine di ridurre la conpgestione ¢ Pinquinamento;

~  dell'offerta di servizi passeggeri a scala soviaregionale, che si rtiene debba incidere sul livello
essenziale delle prestazioni per garantire 'integrazione tra le reti di trasporto;

§)  ln guaniit o qualité dei servizi minimi & aggiornata sulla base delle variazioni nel tempo dei dati di input di
cui alla lettera ¢), ferme restando le regole fissate per la definizione del Suello def servizy minimi (definite
nel presente documento) fino alla loro revisione {entro it termine massimo di dieci anni, ai sensi del
comina 6 dell’articolo 5 della Legge Regionale 31 dicembre 2015 n. 35);

) i servigi minimé, clo& i servizi necessari a garantice i fuello dei servizi minimi, devono essere previsti nel
Programma Pluriennale del Trasporto Pubblico Locale, redatto annualmente, che deve recepite i valori
pifi aggtornati della quantita o qualitd dei servie minimi, detexminati in conformiti alla lettera £).

Inoltre, in considerazione del fatto che la Legge Regionale 31 dicembre 2015 n. 35, definisce gli ambiti territoriali
che sono o possono essere oggetto di separata programmazione dei servizi da parte di differeati soggetti
istituzionali, si & ritenuto fondamentale adottare come principio che le regole utilizzate possano vnivocamente
associare a ciascuno di questi ambiti una quantitd di servizi minimi, anche al fine di garantire a] soggetto che deve
effettuare la programmazione una stabile garanzia di una quantitd minima di servizi su cui basarsi, oltre ovviamente
a garantire ai tersitori un uniforme livello dei servizi.

" In partticolare Pasticolo 14 della citata Legge Regionale individua quali soggetti titolari delle funzioni di
programmazione dei servizi i comuni di popolazione superiore ai 15.000 abitanti (oltre ai comuni che finanziano
direttamente i servizi, nei limiti di tali servizi, che perd, evidentemente, non costituiscono una categoria pertinente).
Pertanto, per ciascuno di essi si & ritenuto di dovere puntualmente individuare la quantitd dei servizi minimi,
secondo il criterfo descritto al paragrafo 5.1. L'articolo 15 della Legge Regionale inoltre prevede la possibile
istituzione di aree urbane, costituite dal tetxitorio di un comune di popolazione superiore ai 15.000 abitanti e dal
territorio di comuni contigui, e il criterio adottato consente anche in questi casi individuare puntualmente la
quantitd di servizi da associace a tali aree.

Per intero tersitorio regionale, per i bacini in cui potsebbe essere suddiviso o per le porzioni di esso che
possono essere opgetto di separata programmazione dei servizi, come le aree vaste ¢ le aree a domanda debole di
cui all'acticolo 15 della Legge Regionale 31 dicembre 2015 n. 35, oppure il territorio della Cittd metropolitana di
Reggio Calabria per come previsto dall’articolo 14, si & ritenuto di dovese puntualmente individuare la quantitd dei
servizi minimi, secondo il criterto descritto al paragrafo 5.2. i & dtenuto di applicare lo stesso criterio per il
territorio delle province, che cost possono disporre di un riferimento per le attivitd di pianificazione di competenza.
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Entrambi i criteri utilizzati nei paragrafi 5.1 ¢ 5.2 si basano in maoiera prevalente sul pendolarismo scolastico e
lavorativo, che & uno degli elementi di cui i decteto legislativo 19 novembse 1997, n. 422 prevede di tenere conto
(per maggiore dettaglio si veda il parageafo 2.1), e che in questa sede & stato assunto quale elemento di rilevanza
principale. Quanto agli altr elemendi specificati nel citato decreto legislativo:

—  dellintegrazione tra le sett di trasporto si tiene conto nel critesi di cui ol paragrafo 5.3;

—  della fruibilith dei servizi da parte degli utenti per Paccesso ai vati servizi amtninistrativi, sociosanitad &
culturali si tiene conto net criterd di cui al paragrafo 5.4;

~  delle esigenze di riduzione della congestione ¢ dell'inquinamento si tiene conto nei criterd di cui el
paragrafo 5.5.

Inoltre, in relazione alle modalith e tecniche di trasporto pit idonee, nonché alla scelta fra pit soluzioni di
traspotto, conformemente alle previsiont del decreto legislativo 19 novembre 1997, o. 422 (pex maggiore dettaglio
si veda il paragrafo 2.1), sono stati specificati appositi criteri nel paragrafo 5.6.

Infine, a gatanzia della concreta fruibilith dei servizi, si & ritenuto anche di specificare criteri relativi alla
tariffazione ¢ alPinformazione al'ntenza, nel paragrafo 5.7.

5. Criteri pet i servizi di trasporto pubblico comunali e di azea urbana

Come evidenziato in precedenza, Particolo 14 della citata Legge Regionale 31 dicembre 2015 n. 35, individua quali
soggett titolari delle funzion: di programmazione dei servizi i comuni di popolazione superote ai 15.000 abitantt
¢ Particolo 15 della Legge Regionale inolire prevede Ja possibile istituzione.di aree utbane, costituite dal tertitorio
di un comune di popolazione supedore ai 15.000 abitanti e dal tenritorio di comuni contigul. Per tali entitd &
opportuno definite le regole per individuare la quantith minima di servizi 3 esse associata,

Per determinare tale quantith minitma, anche in considerazione del criterio di omogencitd fra regioni previsto
dal decreto legishativo 19 novembre 1997, n. 422 (si veda anche il paragrafo 2.1), si ¢ dtenuto di individuare unz
regola che tenesse conto delle quantitd di servizi present in altti comuni italiani. Tale regola & stata individuata
mediante un modello di regressione lineare multipla applicato ai comuni, utilizzando:

~  come variabile dipendente Pg, Ja percorrenza dei servizi di trasporto pubblico urbano su gomina
(bus*km/anno); _
-~ corne varabili indipendent, quelle dtenute pid rilevant, univocamente misurabili, ¢ relabvamente
stabili nel tempo:

- JSup, superficie del teeritorio comunale (lung);

- R, popolazione residente;

- A, numero di addetts;

- St numero di spostamenti pendolad effettuati con mezzo di trasporto collettivo su gomtna
rilevati in sede di censimento della popolazione dallTSTAT (mezzi di trasporto 4, 5 € 6 nel
censimento 2011), originati e/o destinati nel territorio comunale. :

Avendo preso in considerazione comuni di tipologia comparabile con quelli calabresi, si ¢ rilevato che gli
spostamenti allinterno del territorio comunale che avvengono con mezzi di trasporto collettivi diversi dai mezzi
su gomma sono sempre inferiord a citca i 5%, e anzi spesso nulli o irrisori. Pertanto, in considerazione della pit
difficile reperibilita dei dati sui servizi di alteo tipo, della frequente non univoca attribuibilit alla categoria dei servizi

; comunali {o cotnunque di area urbana), e della scatsa attitudine di servite la domanda di traspoto interna agli stessi
i comuni, si & deciso di tenere in considerazione, altneno per lz calibrazione del modello, solo la domanda ¢ Pofferta
relativa ai servizi su gomma.

La metodologia adottata per ottenete le formulazioni matematiche delle regressioni multiple del modello si &
ispirata alla tecnica del “Best subsets”, consistente nellelaborazione di tutti i modelli di regressione costruibili con le
vatiabili scelte e nellindividuazione del modello migliore sulla base della sua capacith predittiva misurata dal
coefficiente di correlazione cotretto RZum € dalla statistica sviluppata da Mallews. Una volta individuata la
“regressione mighors” tra tutte quelle ottenibili, si & provveduto:

— 2 una verifica di inferenza statistica adottando 1 test di Fischer ¢ Siudent ¢ allanalisi dei residui per
controllare la correttezza del tipo di legame;
—  ad una verifica di “coerenga logica”, ovvero del segno dei coefficiend, per evitare paradossi applicativi
(ciot, ad esempio, che un comune con pitt popolazione avesse attribuita una minore quantitd di servizi
dspetto a un altro comune, 4 pariti di altre condizioni);
e, quindi, 2 individuare Ja stessa soluzione come la migliore in caso di esito favorevole delle verifiche, ovvero a
procedere iterativamente a esaminare Pinsieme restante delle soluzioni.

L’applicazione di un modello generico a realth urbane sostanzialmente differenti, per estensione territoriale e

dimensione demografica, ha prodotto un risultato caratterizzato da un marcato squilibrio nella ripartizione deile
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risorse, con la presenuza di frequentd, significativi e talvolta sistematicl scostamentt rispetto alla situazione attuale,
 tale da renderlo inaccettabile. Per tale motivo si & rtenuto opportuno affrontare la questione suddividendola in
due problemi disgiunt, sulla base dell’elemento che maggiormente caratterizza dimensionalmente i Comuni ¢ le
aree urbane, ovvero la popolazione, che & stato anche il dato di riferimento storicamente pit utilizzato in Calabria
per attribuire a ciascun Comune una dotazione di servizi. La suddivisione utilizzata & la seguente:

a) Comuni o aree urbane con popolazione maggiore o uguale 2 50.000 abitanti;

by Comuni o atee urbane con popolazione inferiore a 50.000 abitanti (e superiore a 15.000 abitanti).

Nel primo caso, per la calibrazione del modello di regressione sono stati utilizzati i dati di 19 Comuni italiani di

popolazione analoga a quella dei Comuni calabresi, e Ia iigliore regressione lineare multipla con le variabili che
sono tisultate non multicollineari e statisticamente significative, ha generato il seguente modello:

Pg, = —1040070 + 23,16 - R 4-107,30- Spg . {1
Nel secondo caso, per la ealibrazione del modello di regressione sono stati utilizzati i dati di 129 Comuni italiani

distribuiti tra Basilicata, Puglia, Abruzzo e Marche, tuti con popolazione infedore a 50.000 abitanti e dicui & stato
possibile reperire le informazion] utili per la corretta definizione del modello (abitanti, superficie comunale, numero

di addetti, numero di spostament effettuati all'interno del territorio comunale con i mezzi pubblici su gomma e
soprattutto chilometsi di percosrenze bus effettivamente realizzate), La scelta del bt & stata principalinente legata:

alla possibilicd di avere dati certi, aggiornati e affidabili, specialmente in termini di percorrenze chilometriche
effettivamente esercite, oltre al fatto che regloni come PAbruzzo ¢ la Basilicata presentano caratteristiche socio-
* economiche assai paragonabili alla realtd calabrese. Quindi, dall'analisi dei dad, la migliore regressione lineare
- pultipla con le variabili che sono risultate non multicollineari e statisticamente significative, ha generato il seguente
maodello:

Pg, = 111,20 Sup + 80,51 Spy . @)

1} dettaglio dei dati ustlizzati per i modello di regressione e 1 risutatt delle calibrazioni dello stesso sono riporiati
nell’appendice al capitolo 5.

Sulla base di quanto sopra, il modello & stato perfezionato come scgue per consentirne una pili coerente
concreta applicazione:

~-  alla domanda e alf'offetta pex i soli servizi su gomma {di cui era pih semplice e ogpettivo reperire { dati
per le ealibrazioni dei modelli) & stata sostituita Ia domanda e Pofferta per tuttl i modi collettivi;

— in sostituzione della percorrenza annua & stata considerata la percorrenza annua equivalente, tenendo
conto depli altei modi di trasporto in relazione alla capacitd di post totali dei veicolt utilizzati per i
servizi;

—  &stata prevista una transizione lneare fra i due modelli, che interviene in una fascia fra 40.000 ¢ 60.000
abitanti, per evitaze discontinuit;

= laquantitd & stata ridotta di 1/3, ritenendo che almeno i 2/3 castituiscano Paliquota da garantire come
servizio minimo {che pud essere incrementata del 15% per altre regole definite mel presente
documento), e che invece Ia parte restante debba essere definita in fase di programinazione;

—  ala quantit} di servizi & stato previsto che fosse sottratta una aliquota appartencnte alla categozia dei
servizi di livello regionale che si svolgono allinternc del Comune o delParea uchana, tenendo conto
della capacith dei veicoli e delPeventuale integrazione tariffaria;

pervenendo alla seguente {ormulazione riferibile ad un Comune o ad un'area urbana:

P=§'(Q'Pa+b'Pb)'—Zi oy pi- Py, @)

dove:

— P é&la quantit} minima equivalente della percorrenza annua del servizio (con tutti i modi di trasporto
collettivo) espressa in veictkm/anno; ai fini dell’equivalenza, per ciascun collegamento effettuato con
un modo di trasporto differente dalla gommna, si considera un fattore di conversione pari al massimo
fra 1 e il rapporto fra la media della capacit di posti totali dei veicoli che effettuano il collegamento ¢
la capacitd convenzionale dell’autobus urbano, posta pard a 75 (attualmente la media in Calabxa & pari
a 74 per gli autobus urbani e 76 per i suburbani);

~  icoefficient # ¢ b si ricavano come segue, in funzione della popolazione residente R allinterno del
Comune o dellares urbana:
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- e 15.000 < R < 40.000 a=1 b=10
- e 40.000 < R < 60.000 : a = (60.000 — R)/20.000 b=1-a
- seR = 60.000 a=0 b=1
— P, e Py si ricavano dalle seguenti formule:
P, = 111,20 - Sup -+ 80,51 - Spc; (4)
P, = —1.040.070 4+ 23,16 - R + 107,30 - Spc, O

dove:
- Sup & la superficie del Comune o dell'area urbana espressa in km?
- Spc & la somma degli spostamenti pendolari effettuati con qualsiasi mezzo di trasporto
collettivo originati efo destinati nel comune o nell’area urbana, sitevati in sede di censimento
della popolazione dalPISTAT (mezzi di trasporto 1, 2, 3, 4, 5 € 6 nel censimento 2011);
R ¢ ta popolazione residente allinterno del comune o dell’area urbana;
~ 2 un.indice associato a ogni collegamento appartenente alla categoria dei servizi di livello regionale
(cost come definiti all’asticolo 9, comma 3, lettera a) della Legge Regionale 31 dicembre 2015 n. 33);
~  g; & un coefficiente che & pari a 2/3 se il collegamento i-esimo & parte di un sistema di integrazione
tariffaria con 1 servizi programmati allinterno del Comune o dell'area urbana, oppure & padi a 1 {3in
caso contratio;

— ;& un coefficiente che & pati al massimo fra 1 e il rapporto fra la media della capacita di posti totali
dei veicoli che effettuzno il collegamento i-esimo e la capacitd convenzionale dellautobus uebano,
posta pari a 75;

— - Pré la percorrenza, espiessa in veic*km/anno, del collegamento j-esimo, che si svolge fra le ferimate -
localizzate alPinterno del territorio det Comune o dell’atea uchana.

52  Criter per i setvizi di teasporto pubblico di collegamento fra pitt comuni

Come sopra tiportato, il tettitorio regionale potrebbe essere suddiviso in porzioni di esso che possono essere
oggetto di separata programmazione dei servizi, come le aree vaste e e aree 2 domanda debole di cut all'articolo
15 delta Legge Regionale 31 dicembse 2015 n. 35, oppure il terdtorio della Citta metropolitana di Reggio Calabtia
per come previsto dallarticolo 14. Per tali entitd & opportuno definire delle regole in modo da poter individuare Ia
quantiti minima di servizi a esse associata.

Per fare cid si & provveduto a stimate il fabbisogno di offerta annuo che possa soddisfare la domandz di
trasporto pendolare e gh altri criteri definiti nei paragrafi 5.3 e 5.4, Tale fabbisogno & stato stimato in termini di
percotrenza annua (veic*km/anno), medianic Pausilio di un modello di simulazione con assegnazione “tutto o
nieate” implementato prazie ad un idoneo sistema di supporto alle decisioni (@ software PTV Visurn). Le ipotesi
principali alla base del modello sono le seguenti:

~  la rete comprende tutti ghi archi della rete stradale e ferroviana;

—  pet determinare la quantitd di offerta, la langhezza di ogni arco & smoltiplicata per il numero minimo di
mezzi su gomma che possono servire § flusso di utenti assegnato, fissando convenzionalmente la
capaciti del mezzo paria 50 posti a sedere {attualmente la media in Calabria & pati a 49 per gli autobus
interurbani);

~  la domanda di trasporto assegnata sulla rete corrisponde agli spostamenti pendolari effettvati con
qualsiasi mezzo di trasporto collettivo, rilevati nellultimo censimento della popolazione dallISTAT
(mezzi di trasporto 1, 2, 3, 4, 5 e 6 nel censimento 2011), con le seguenti eccezioni:

- & esclusa Ja domanda di trasporto interna ai Comuni con popolazione superiore ai 15.000
abitanti (perché servita dall’offerta di cui al paragrafo 5.1);

- sulle relazioni origine-destinazione dove gli spostamenti pendolari con mezzo di trasporto
collettivo sono inferiori al 15% del totale degli spostamenti pendolari (il 15% circa & Ia
ripattizione modale in favore del trasporto collettivo desumibile dai modelli utilizzati nel Pizno
Regionale dei Trasporti), essi sono stati posti pati 4 tale aliquota, per evitare di fare riferimento
a una domanda servita ridotta per via dell'inadegata offerta attuale;

- per ogni coppia origine-destinazione & stato considerato almeno uno spostamento;

—  in applicazione dei csiteri definiti net paragrafi 5.3 e 5.4 Pofferta di trasporto & stata incrementata,
assumendo Passetto attuale dei servizi e dei nodi, secondo ragionevoli prudenziali ipotesi e
approssimazioni che tengono conto della parziale sovrapposizione delofferta necessaria pet tutti i
crited utilizzati (Hustrati in dettaglio nel’appendice al capitolo 5).
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Dall'applicazione di tale metodologia, la percorrenza annua per Pintero territorio segionale ¢ risultata pati 2
42.665.669 veictkm fanno.
Applicando la stessa metodologia alle province & stato possibile determinare, anche per esse, una certa quantita
di servizi. La soggettivitd e la non immediatezza della metodologia ha consigliato di determinare una semplice
regola applicabile per qualsiasi entita territodale, che & stata individuata mediante un modello di regressione lineare
multipla applicato alle province, utilizzando:
—  come vatiabile dipendente P, ossia la percorrenza dei setvizi di trasporto collettivo (veictkm/anno);
— come vadabili indipendenti invece, quelle ritenute piti rilevanti, univocamente misurabili e
relativatnente stabili nel ternpon
- Sup, supesticie del territorio provinciale (kmq);
- R, popolazione residente nella provincia;
- A, numero di addetti nells provincia;
- Spe, numero di spostamenti pendolari effettuati con mezzo di trasporto collettivo rilevati in
sede di censimento della popolazione dalVISTAT (mezzi di traspotto 4, 5 e 6 nel censitmento
2011), originati ¢ destinat nellambito tenitoriale di rifedmento.
Con questi dati riferiti alle province, sulla base della stessa metodologia di cui a} paragrafo 5.1, la migliore
~ regressione lineare multipla con le vardabili che sono dsultate non multicollineari e statisticamente significative, ha
generato il seguente raodello:

P = 277,00 - Sup + 264,60 Spc . ©

11 dettaglio dei dati utilizzati per il modello di regressione e i risultat delle calibrazioni dello stesso sono riportati
nelPappendice al capitolo 5.
Sulla base di quanto sopta, it modello & stato perfezionato come segue per consentirne una piy coerente e
concreta applicazione: .
~  alla quantitd di setvizi ¢ stato previsto che venisse sottratta un’aliquota appartenente alla categoria dei
servizi di livello regionale che si svolgono allinterno dell’arca di riferimento, tenendo conto della
capaciti det veicoli;
—  nel caso in cui ci si siferisce allintero tetritorio regionale, dovendo in aggiunta tenete conto anche dei
collegamenti che & possibile organizzare solo a questo livello, la percorrenza & stata incrementata in
' maniera tale da pervenire alla quantita sopra stimata;
pervenendo alla seguente formulazione riferibile allintero territorio segionale, a ciascun bacino, al territosio di
ciascuna provincia o cittd metropolitena, alle aree vaste ¢ alle atee a domanda debole di cui allarticolo 15 della
i Legge regionale 31 dicembre 2015 n. 35:°

P = (277,00 Sup + 264,60 - Spc) - (1 + 8 - 039) = (1 — ) -5+ Ty py - Py, )

dove:

— P& la quantiti minima equivalente della percorrenza annua del sewvizio alinterno dellarea di
riferimento, espressa in veic*km/anno; ai fini dell’equivalenza, per ciascun collegamento effettuato con
un modo di trasporto differente dalla gommma, si considera un fattore di conversione pari al massimo
fra 1 e il rapporto fra la media della capacita di posti a sedere dei veicoli che effettuano il collegamento
e la capacith convenzionale del’autobus interurbano, posta pard a 50;

—  Sup &la superficie delParea di riferimento espressa in kmg;

—  Spc & la somma degli spostamenti pendolari effettuati con qualsiast mezzo di trasporto collettivo,
contemporaneamente originati e destinati allintesrno delambito territoriale di riferimento, rilevat in
sede di censimento della popolazione dalPISTAT (mezzi di trasporto 1, 2, 3, 4, 5 e 6 nel censimento
2011), detratti gli spostamenti che si esautiscono tutti all'interno dei Comuni con popolazione superiore
a1 15,000 abitanti;

—~ 8% & un coefficiente che vale 1 se Parea di riferimento & Fintero territorio regionale, 0 altriments;

—~ & un indice associato ad ogni collegamento appartenente alla categoria dei servizi di livello regionale
{cosi come definiti all’articolo 9, comma 3, lettera a) della Legge Repionale 31 dicembre 2015 n. 35)

—  pr&un coefficiente che & pard al massimo fra 1 e il rapporto fia la media della capaciti di posti a sedeze
dei veicoli che effettuano il collegamento f-esimo ¢ la capacitd convenzionale dell’autobus interurbano,
posta pard a 50;
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~  Pr& la percorrenza, espressa in veic*km/anno, del collegamento j-esimo, che si svolge fra le fermate
localizzate allinterno dell’area di riferimento.

5.3 Criteri specifici per Pintegrazione tra lé teti di traspotto

Al fine di garantire Pintegrazione tra le reti di trasporto, la rete del trasporto collettive su gomma deve essere
connessa con i servizi di collegamento di linea ordinari (come definiti allarticolo 3, comma 2, Jettera a) della Legge
Regionale 31 dicembre 2015 n. 35):
~  a ogni fermata ferroviatia dove & effettuato servizio passeggeri di linea;
— 2 tutti ghi aeroporti dove & effettnato servizio passegger di linea;
~  a tutti i porti dove & effettuato servizio passegger di linea o comunque appartenent alle reti Core 0
Comprehensive. '

-~ seinun Comune o in un centro abitato & preseate almeno un nodo (come definito all’articolo 8, comma
3 della Legge Regionale 31 dicembre 2015 n. 35) ¢ almeno una fertrata ferroviaria dove & effettuato
servizio passepgent di linea, allora almeno un nodo & focalizzato presso una fermata ferroviaria o la
riconprende;

—  tuttiinodidi primo e secondo livello sono collegati con sexvizi di collegamento di linea ordinaxd {come
definiti atPatticolo 3, comma 2 della T.egge Repionale 31 dicerabre 2015 n. 35) a almeno un acroportd,
in orari compatibili con la fruizione della maggior parte dei collegamenti; 7

- tuttl i porti dove & effettvato servizio passegger di linea sono collegati 4 almeno un nodo di prime o
secondo livello, in orati compatibili con la fruizione della maggior parte dei collegament;

—  eventuali servizi di collegamento di interscambio modale (come definiti all’atticolo 8, comma 4 della
Legge Regionale 31 dicembre 2015 . 35) sono effettuati ad alta frequenza, con un intertempo di al pity
15 minuti, oppute ad orario in coincidenza con i servizi ferroviari, aerei, marittimi. .

Ed ancora, & oppottuno individuare Ia quantit} rinima di servizi sulla rete ove si svolgono i collegameanti
principali e secondari (come definid allarticolo 8, comma 4 della Legge Regionale 31 dicembre 2015 a. 35), pex
garantire una effettiva interconnessione della rete sfruttando pit collegamenti a differente livello gerarchico:

— i nodi di primo livello sono tutii connessi fra loro attraverso un opportunamente selezionato
sottoinsieme della rete dei servizi, gatantendo collegarenti con almeno dodici coppie di corse al giorno,
senza trasbordi se non negli stessi nodi di primo livello, .

—  inodi di secondo livello devono essere connessi a almeno un nodo di primo livello con almeno dieci

l coppie di corse dirette (senza trasbordi) al giorno; o

—  inodidi terzo livello devono essere connessi a almeno un nodo di primo o secondo livello con almeno

1 otto coppie di corse dirette al giorno;

— inodi di quarto livello devono essere connessi ad almeno un nodo di primo, secondo o terzo livello
con almeno sei coppie di corse dirette at giorno.

Il numero minimo di collegamenti sopra individuato & riferibile 2 un giorno ferale scolastico, ¢ pud

ragionevolmente essete ridotto: :
~  nei glorni feriali non scolastici e nelle gionate di sabato a non meno del 75% del corrispondente
numero fminimo previsto per un giorno feriale scolastico;
~  nei giotni festivi a non meno det 50% del corrispondente numero minitno individuato pet un giomo
feriale scolastico. :
Infine la rete del trasporto collettive, su ferro e su gomma, deve essere integralmente interconnessa e, oltre
quanto previsto sulla base di altri criteri, deve servire:
a) tutte le localitd, cosi come definite dallISTAT, con almeno 200 residenti, con servizi di collegamento
di linea ordinari;
b) tutte le localitd, cosi come definite dalPISTAT, con almeno 50 residenti, con servizi di collegamento 2
chiamata,

Nel caso di accertata elevata variazione stagionale della effettiva presenza dei resident, & opportuno che Pobbligo

di garantire il servizio sia limitato al perdodo in cui effettivamente i residenti sono presenti nelle quantitd sopra

indicate. Inoltre, inevitabilmente, tali collegamenti non potranno essere gatantiti qualora Vinfrastruttura viatia non

consenta il transito dei mezzi di trasporto utilizzati per il servizio; ferma restando Yopportunita di intervenire sulle
infrastrutture stradali, tale aspetto esula dalPoggetto del presente documento.

A oggi, sulla base dei pilt aggiornati dati ISTAT:
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~ nella categoria a) dentrano il 35,1% delle localita abitate ed il 95,0% della popolazione (escluse le case
sparse);
- nella categoria b) rientrano il 63,7% delle localitd abitate ¢ il 99,0% della popolazione (escluse le case
sparse).
Per ragioii di )efﬁcienza ¢ di organizzazione del servizio, si ritiene che la garanzia dei servizi 2 chiamata previsti
nelPambito del livello dei servizi minimi debba essere limitata:
—  aun numero massimo di giornate all'anno di fruibilitd, non inferdore a 50;
—  aun naumero minimo di passegger, non superore a 10.

5.4 - Critesi specifici pet Ia fruibilita dei servizi da parte degli utenti pes Paccesso ai vari servizi

Si & ritenuto opportuno inoltre parantite, attraverso i servizi di trasporto pubblico locale, il collegamento con i
principali poli che offrono servizi amministrativi, sociosanitart ¢ culturali da tutta 'area che ne costtaisce i} bacino
- di riferimento per clascun polo.
11 criterio qui analizzato riguarda la fadbilitd per gli utent di tali sexvizi, e non le esigenze di pendolarismo da e
“-vetso § poli dove tali servizi vengono erogati, Pertanto Paccessibilita a tali poli, in questa sede, & da garantise inuna
fascia oratia compatibile con la fruibilitd dei servizi stessi. Possono distinguersi tre cast, in 1elazione af vari poli e
.. alle relazioni origine-destinazione da collegare:

a) lndomanda di trasporto & tale che un’adegvata organizzazione dellofferta puo conseatire, con adeguata
efficienza del sistema di trasporto, sia servizi compatibili con gli osari del pendoladsmo, sia distinti
servizi comnpatibili e pi aderent agli orad di fruibility dei servizi stessi;

b) la domanda di trasporto & tale che, per mantenere un’adeguata efficienza del sistema di trasporto, i
servizi compatibili con gli orari del pendolarismo devono essete utilizzati per garantire la fruibilita ai
servizi offerti nei poli, anche solo in andata o in ritorno (tali orari, nella generalitd dei casi, consentono
Ja compatibilith con gli orari di fruibilitd dei servizi, che necessariamente sono ricompresi nel periodo in
cui gli addetti si trovano presso la sede del polo che offre gli stessi servizi, pur con la disutilith connessa
agl orard desiderati di atrivo al polo allandata e partenza dallo stesso al ritorno), ferma restando
Pulteriore possibilitd di utilizzo di servizi a chiamata;

) non visono esigenze di pendolarismo, oppure sono talmente esigue da non poter essere soddisfatte con
un’organizzazione dellofferta di adeguata cfficienza oppure si sviluppano su coppie origine-
destinazione talmente distanti da non potere essete servite con tempi adeguati in relazione alla velocita
commerciale dei servizi e agli orari del pendolarismo; pertanto, devono essere previsti esclusivamente
sistemi compatibili con gli orari di fruibilitd dei secvizi, eventualmente anche a chiamata,

B opportuno precisare che la garanzia del collegamento non & da riferirsi a una unica corsa origine-destinazione,
tna si riferisce alla possibilith di raggivngere dall’origine la destinazione ateraverso servizi ad alta frequenza o a oradd
in coincidenza o ragionevolmente coordinati,

Per ragioni di efficicnza minima e di organizzazione del servizio, anche per questa tipologia di serviz,
analogamente a quanto previsto nel paragzafo 5.3, si ritiene che la garanzia dei servizi a chiamata previsti nelPambito
del liveHlo dei servizi trinimi possa essere limitata:

~ 2 un numero massimo di glosnate all'anno di fruibilitd, non inferiore a 50;
~  aua numero minimo di passeggerd, non supetiote a 10.

5.4.1 Capoluoghi di provincia o citth metcopolitana (poli con bacino di  rifetimento
provinciale/ metropolitano)

Tutti i capoluoghi di provincia o cittd metropolitana sono statl individuati quali poli che offrono una vasta garama
di sexvizi 2 scala provinciale {bacino di riferimento), oltre a quelli che sono tipicamente i pidl impostanti attrattori
della domanda. Bssi sono infatti la sede di tutti gli uffici provinciali/metropolitani e di alid uffici dello Stato di
livello provinciale, fra i quali quelli maggiormente al servizio dei cittadini: prefetture, questute, direzioni provineiali
delPINPS, direzioni provinciali del’Agenzia delle Entrate, commissioni tributasie provinciali, uffici provinciali della
motorizzazione civile, ispettorati territoriali del lavore, ecc.

Per i capoluoghi di provincia o cittd metropolitana pud pertanto essere ragionevolmente previsto che da tutti §
comuni ricompresi nel territorio provinciale/metropolitano vi siano servizi di collegamento di linea ordinad (come
definiti all'asticolo 3, comma 2, lettera a) della Legge Regionale 31 dicembre 2015 n. 35), preferibilmente distinti
fra quelli destinati ai pendolari e ai fruitori dei servizi (per come previsto dalla lettera 1) al paragrafo 5.4), oppure
aggregati (cioé per come previsto dalla lettera b) al paragrafo 5.4), se & necessario per manteacre un’adeguata
efficienza del sistema di trasporto.
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Inoltre, tutti i capoluoghi di provincia o cittd metropolitana devono essete sede di un nodo di almeno terzo
livello (come definito alParticolo 8, comma 3 della Legge Regionale 31 dicembre 2015 n. 35), per favorire il
coordinamento fra i collegamenti principali e secondari {(come definiti all’ articolo 8, comma 4, lettera a) e b) della
Legge Regionale 31 dicembee 2015 n. 35) e i collegament urbani o eventualmente locali (come definiti alle lettere
d) ed ¢) della stessa disposizione), che devono consentire Paccesso alle destinazioni dove vengono erogatl 1 servizi,
almeno per quelli erogati da soggetti pubblici statali, regionali e provinciali, in orario compatibile con Ia loto
fruizione.

5.4.2 Capoluogo di Regione (polo con bacino di riferimento regionale)

Ti capoluogo di Regione ospita gli uffici della Giunta regionale e i servizi amministrativi ad essi connessi, nonché
altri servizi amministeativi statali di livello regionale, che devono essere fruiti a scala regionale. Pertanto, Pintera
regione & i bacino di riferimento di tale polo.

In considerazione di quanto sopra, fermo restando quanto previsto al paragrafo 5.4.1 a scala provinciale, devono
essere previsti servizi di trasporto che da tutti i comuni della Calabria consentano di raggiungere il capoluogo di
Regione. In considerazione delf'estensione del bacino di riferimento, & ragionevole ipotizzare che dai Comuni pit
distanti non sia necessario assicurare servizi pes il pendolarismo; tuttavia dovranno essere assicurati almeno servizi
di collegamento di linea ordinari {articolo 3, comma 2, lettera a} della Legge Regionale 31 dicembre 2015 n. 35)
compatibili con gli orari di fmibilith dei servizi {cio per come previsto dalla lettera c) al paragrafo 5.4, quando non
sia possibile quanto previsto dalle lettere a) e b) dello stesso paragrafo}.

Si applica la previsione circa l'esistenza di un nodo di almeno terzo livello, di cui al paragrafo 5.4.1, inclusa la
previsione dei collegamenti urbani o locali per Paccesso alle destinazioni dove vengono erogati | servizi di soggetit
pubblici statali, regionali ¢ provinciali.

"5.4.3 Poli con bacino di riferimento sovta-provinciale o sub-provinciale

Tn alcuni casi i servizi hanno un’articolazione gerarchica sul territorio che non coincide con la suddivisione del
territorio in province, e questo comporta la necessitd di individuare una diversa articolazione dei poli e dei bacinl
di riferimento. Fra i servizi di questo tipo presi in considerazione vi sono la giustizia e la rete ospedaliera.
La giustizia civile e penale & articolata in:
~  Corti d’appello, con una competenza territoriale su un “distretto”, esteso in ambito provinciale o sovra-
: provinciale;
! —~  Cotti d’assise, con una competenza territoriale su un “circolo”, esteso in zmbito sub-provinciale o
provinciale o sovra-provinciale; .
! — Tribunali ordinari, con una competenza terrtoriale su un “citcondario”, esteso in ambito sub-
. provinciale o provinciale.
] In considerazione di quanto sopra, deve essere previsto che:

‘ —  le sedi delle Cord d’appello ¢ delle Corti d’assise siano collegate ad almeno un nodo di primo o secondo
livello, ed anche a almeno un nodo di livello inferiore se pilt prossimo, in orari dedicati alla fruizione
del servizio;

—  le sedi dej ‘Tribunali ordinari sianc collegate ad almeno un nodo di terzo livello, e anche ad almeno un
nodo di quarto livello se pil prossimo, in orari dedicati alla fruizione del sexvizio.

Inoltee, qualora non esistano scxvizi gid garantiti per quanto previsto ai paragrafi 5.4.1 e 54.2, devono essere
previsti servizi, anche a chiamata, che colleghino in orari compatibili con la fruizicne del “servizio™

—~  tutti i Comuni di un distretto alla sede della propria Corte d’appelio;
~  tutti i Comuni di un circolo alla sede della propria Corte d’assise;
—  tutti i Comuni di un circondario alla sede del proprio Tribunale ordinario.

Agli altri organi giurisdizionali con sede in Calabtia non espressamente citati sopra (nei paragrafi 5.4.1 ¢ nel
presente paragtafo), incluse le sedi/sezioni staccate, si applicano le stesse garanzie previste per le Cortd d'appello,
riferite, ove necessario, al territoro di giusisdizione.

La rete ospedaliera & invece articolata in!

—  bub,
—  gpoke
—~  ospedali generali;
—  ospedali di zona disagiata/montana.
In considerazione di quanto sopra, deve essere previsto che:
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—  gli hub siano collegati ad almeno un nodo di primo o secondo livello, e anche ad almeno un nodo di
livello inferiore se pid prossimo, in orati dedicati alla frizione del servizio;
~  gli spoke e gli ospedali generali siano collegati ad almeno un nodo di terzo livello, ¢ anche ad akmeno un
nodo di quarto livello se pit prossimo, in orard dedicati alla fruizione del servizio;
~  gli ospedali di zona disagiata/montana siano collegati ad almeno il nodo pii prossimo, in orar dedicati
alla fruizione del servizio.
Inoltre, qualora non esistano servizi gid garantiti pex quanto previsto ai paragrafi 5.4.1 e 5.4.2, devono essere
 previsti servizi, anche a chiamata, che colleghino in orati compatibili con I fruizione del setvizio:
—  tutti i Comuni verso I'é#b pitt vicino;
—  tutti i Comuni verso lo spoke pit vicino, se & raggiungibile in un tempo inferiore rispetto a un Ak
—  tutti i Comuni verso ospedale generale pit vicino, se & raggivngibile in un tempo inferiore rispetto a
" un bud oppure a uno jpoke;
~  tutti i Comuni verso Pospedale di zona disagiata/montana pit vicino, se & raggiungibile in un tempo
infetiore rispetto ad altii ospedali.

5.4.4 Poli cultutali (senza specifico bacino di nfesimento)

Per i “servizi” culturali non pud definirsi uno specifico bacino di riferitento, non cssendo offerti con criterd di
- prossimitd territoriale ed essendo fruibili anche da soggett tesidenti al di fuori del tersitoria regionale. Fra i sexvizd
‘2 di questo tipo presi in considerazione vi sono:

—  le universit legalmente riconesciute;

- imusei statali dotad di autonomia speciale;

~ gl istitati e laoghi di cultura e aleri immobili e/o complessi assegnati al polo museale regionale del
Ministero dei Beni e delle Attivith Culturali e del Turismo.

In considerazione di quanto sopra, deve essere previsto che:

— e universitd legalmente riconosciute e i musei statali dotad di autonomia speciale siano collegati ad
almeno un nodo di primo o secondo livello, e anche ad almeno un nodo di livello inferiore se pit
prossimo, in orari dedicati alla finizione del servizio;

~" gliistituti, i lnoghi di cultura e gli altrd imtnobili efo complessi assegnati al polo museale regionale siano
collegati ad almeno un nodo di terzo livello e anche ad almeno un nodo di quarto livello, se pit
prossimo, in orari dedicati alla froizione del servizio.

5.8 - Criteri specifici per la riduzione della congestione ¢ dellinquinamento -

- - Per le esigenze di riduzione dellinquinamento, oltre che di comfort del visggiatore e di sicurezza, si & ritenuto di
consentire Putiizzo dei mezzi di trasporto fino a un numero massimo di anni dalla prima imatricolazione part
alla durata della loro vita utile, cosi come definito al comma 4 dellarticolo 20 della Legge Regionale 31 dicembie
2015 n. 35 (15 anni per gli antobus, 30 anni per il materdale rotabile ferroviario ¢ tramviatio), incrementata di 1/3.

Si & inoltre ritenuto di imporre limiti alleta media del parco veicolare, applicabili all’insieme dei mezzi di ciascun
operatore e ciascuna categoria (autobus, materiale rotabile ferroviatio e tramviario). L'etd media, calcolata
escludendo il 10% dei mezzi pit vetusti, deve essere inferiore ai 2/3 della durata della vita utile, cosi come definito
al comma 4 delParticolo 20 della Legge Regionale 31 dicembre 2015 n. 35, con un regime transitoro dall’avvio
dell’esecuzione di ciascun contratto pari a 1/6 della vita utile.

Per le esigenze di riduzione della congestione e delPinquinamento, si & ritenuto invece di tenete conto delle
misure di limitazione/disincentivo del teaffico veicolate privato di tipo:

— diretto, ciog, espressamente finalizzate alla limitazione/disincentivo: zone a traffico lirnitato, sosta
tariffata;

—  indiretto, ciod, finalizzate alla facilitazione della circolazione dei mezzi di trasporto collettivo o
delPutenza debole, con effetto inditetto di limitare/disincentivare il traffico veicolare privato: corsie
preferenziali, prioritd semaforica, zone 30.

La quantitd dei servizi determinata al paragrafo 5.1 & incrementata di un’aliquota (di valore massimo pari al
15%) deteominata come segue:

Sz4+8c+SptSp+0,25:5p

My = 15% - [P , ®
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dove:

~ My & Paliquota di incremento della quantiti di servizi minimi (che pud raggiungere al massimo il 15%;

~ 87 & la supetficie complessiva delle infrastrutture stradali destinata stabilmente a sona a traffico fimitato,
con divieto assoluto pe il traffico veicolare privato, a eccezione dei veicoli al servizio di persone
invalide, dei veicoli merci e dei residenti; la superficie é riparametrata pxopoxzionalmente al tempo
{giorni della settimana ed ore) in cud & attiva la limitazione; '

~  Scé Ia superficie complessiva delle infrastrutture stradali, non ricompresa nelle superfici di cui sopa,
destinata stabilmente ¢ perinanentemente a corsia prefersuzjale per 1 mezzi di trasporto pubblico o pista
ciclabile, con esclusione delle intersezioni ove vi & promiscuita;

— 1 & la superficie complessiva delle infrastrutture stradali, non rcompresa nelle superfict di cui sopra,
dove & stabilmente e permanentemente funzionante un sistema di prionitd semaforica per i mezzi di
trasporto pubblico;

—  S» ¢ la superficie complessiva delle infrastrutture steadali, non ricompresa nelle superfici di cui sopra,
destinata stabilmente a sosta fariffata; la superficie & riparametrata proporzionalmente al tempo (giorni
della settimana ¢ ote) in cui & attiva Ia limitazione; qualora l'importo otdinatio della tariffa oraria della
sosta sia inferiore allimporto ordinario della tariffa oraria del titolo di viaggio a tempo in vigore, la
superficie & moltiplicata per it rapporto fra i due import;

—  Sr&la superficic complessiva delle infrastratture stradali, non ricompresa nelle superfici di cui sopra,
destinata stabilinente e permanentemente a g 30,

— & la superficie complessiva delle infrastrutiuge stradali.

Per “superficie complessiva delle infrastrutture stradeli” si intende la superficie destinabile, anche solo
potenzialmente, alla circolazione dei veicol, sicadente nel perimetro del territorio comunale urbanizzato cosi come
individuato nel Piano Strutturale Comunale, con esclusione delle autostrade e delle strade extraurbane.

5.6  Criteri per la scelta defle modalita e delle soluzioni piut idonee

Nella scelta delle modaliti e delle soluzioni di trasporto pit idonce non & possibile in questa sede fornire

prescrizioni eccessivamente vincolanti, dovendo essere tale scelta, per molti aspetti, necessariamente rinviata in

fase di programmazione. Tuttavia, in ossequio a quasto stabilito dal decreto legislativo 19 novembre 1997, n. 422

(vedi patagrafo 2.1}, dovsa, in particolare, essere considerato nella determinazione dei costi del trasporto su gomma
: Pincidenza degli elementi estexni, quali la congestione del traffico e Pinquinamento.

In applicazione di quanto previsto dalla legge, si & ritenuto che vadano sempre preferite modalith alternative al
trasporte su gomma quando, a un’adeguata frequenza, il costo di esercizio delle stesse (assunto pari alla somma dei
ricavi da traffico e del cotrispettivi, esclusi canoni, pedaggi e 2ltei costi connessi allinfrastruttura) non sia superiore
al 50% del costo della soluzione su gomma che garantirebbe almeno una pari offerta in termini di capacitd di
trasporto nell’arco di un anno. La capacita di trasporto per ogni collegamento & comparata:

—  per i collegamenti urbani o comunque svolti tutti all'interno di un Comune o un'azca urbana: sui posti
totali, assumendo convenzionalmente pari a 75 la capacitd del mezzo su gomma;

~  per gli altri collegamenti: sui posti 2 sedere, assumendo convenzionalmente pari a 50 la capacita di
MEZZO0 Su goruma.

57  Criteri relativi alla tariffazione ¢ allinformazione all’utenza

Al fine di garantire a condizioni certe la possibilicd di fruire dei servizi di trasporto pubblico locale, le tariffe massime
applicabili sono le seguenti:

a) in caso di tariffa a fempe: 1,50 €/ ora;

b} in caso di tariffa basata sulla distangm, per corsa: 0,075 £/km olire 1,50 € di importo fisso;

) in caso di tariffa per saqglione di distanz. 1a tariffa di cui alla lettera b) applicata alla minima distanza dello
scaglione;

d) in caso di tatiffa per goma origine/ destinazione: la tariffa di cwi alla lettera b} applicata alla distanza del
minimo percorso sulle reti del trasporto pubblico locale delle modalitd utilizzabili, che unisce due
fertnate qualsiasi fra origine ¢ destinazione.

Gli importi sono riferiti al 2010 ¢ soggetti all’adeguamento all'inflazione dallo stesso anno, riferendosi allindice
penerale nazionale dei prezzi al consumo per Pintera collettivitd (NIC) at loxdo dei tabacchi — dato ISTAT. Per
comoditd di lettura, con riferimento alf'anno 2017, i valori devono essere incrementati dellinflazione intervenuta
pari al 7,4% e pertanto:

a) il valore della tariffa urbana massima & paz 1,611 €/o1a;
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b) ilvalore della tariffa basata sulla distanza, per corsa diventa: 0,0806 €/km oltre 1,611 € di importo fisso.
- Gl importi degli abbonamenti mensili non possono superare di 30 volte Pimporto del titolo di viaggio sopra
definito per I singola corsa oppute, nel caso di tariffazione a tempo, per un tempo pari 2 90 minut.

Le tatiffe massime possono essere incrementate fino al doppio nel caso di servizi a chiatnata, corse di
collegamento dedicate agli acroport, corse che si svolgono prevalentemente (ciog, per oltre la metd del tempo di
viaggio programmato) allinterno della fascia oraria fra le ore 22.00 ¢ le oze 6.00 del giorno successivo.

T utente ha accesso telematicamente alle informazioni sullofferta dei servizi, incluse le informazioni in tempa
rezle sul ritardo stimato delle cosse o comunque sulParrivo della successiva corsa. Llutente ha accesso
telematicamente ai sistemi di pagamento de titoli di viaggio.
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6 LIVELLO DEISERVIZI MINIMI

Sulla base dei principi ¢ dei criteri definiti nel capitolo 5, per la determinazione del livello dei servizi tninimi devono
applicarsi le regole puntualmente specificate nel presente capitolo. Le regole si applicano annualmente, sulla base
dei dati pitt aggiornati possibili, in fase di redazione del Programima Pludennale del Trasporto Pubblico Locale.

Tenuto conto dellassenza di una precedente definizione vigente del livello dei servizi minimi e del tempo
previsto per l'approvazione finale del presente documento, ritenendo necessaria una fase transitorda, e regole qui
definite si applicano dal 01.01.2020, con possibilita di proroga della scadenza fino al 2021 con provvedimento della
Giunta regionale.

In ogni caso, i nuovi contratti stipulati con gli operatori dei servizi di tresporto pubblico locale si conformano
progressivamente alle regole definite ¢ non possono essere in contrasto con il pieno rspetto delle stesse a decorrere
dalla data di avvio delPapplicazione. Tale disposizione si applica anche prima dell’approvazione finale del fivello
dei servizi minimi, considerando il documento pif aggiornato approvato dalia Giunta regionale.

Gi2 nel capitolo 5, dopo Pesposizione dei principi & dei criteri adotta, sono state formulate le conseguent
proposte delle regole da applicare per la determinazione del livello dei servizi minimi. Cid & stato fatto per comoditd
di lettura, affinché potesse essere seguito il ragionatnento logico che ha condotto, da ciascun criterio, alla regola
conseguente,

In questo capitolo le stesse regole sono riorganizzate per tipologia, come segue:

—  quantith dei servizi {pazagrafo 6.1);

-~ specificazioni sull'asticolazione dei servizi e sui poli da servite {paragrafo 6.2);
~  nodalitd pid idonea {paragrafo 6.3);

—  mezzi di trasporto (paragrafo 6.4);

—~  tariffe e informazione all'utenza (paragrafo 6.5). -

Pertanto, benché le informazioni contenute nel preseate capitolo siano parzialmente didondanti rispetto a quelie
siportate nel capitolo 5, si & preferito per chiarezza espositiva riorganizzarle sotto forma di regole sintetiche,
includendo tutte ¢ sole ke informazioni necessarie per la loro applicazione, senza descrizione di criteri, motivazion, -
ecc. Questo capitolo & pertanto Punica parte di questo documento necessagia per la determinazione della quantitd
e della qualiti dei servizi minimi, poiché contiene tutte sole le regole da applicare.

6.1 Quanﬁté‘t dei servizi

6.1.1 Setvizi di trasporto pubblico comunali e di atea urbana

Nei Comuni con popolazione superiore ai 15.000 abitanti e nelle aree urbane, costituite dal territorio di un Comune
con popolazione supetiore ai 15.000 abitanti e dal territorio di Cotnuni contigui (articolo 15 della Legge Regionale
31 dicembre 2015 2. 35), la quantiti minima di servizi programmata dal soggetto che ne ha competenza éla
seguente:

P=2(a~Fatb Pp) =%y ortpr P, ©

dove:

— P ¢ la quantita minima equivalente della percorrenza annua del servizio (con tutti i modi di trasporto
collettivo) espressa in veic*km/anno; ai fini delPequivalenza, per ciascun collegamento effettuato con
un modo di trasporto differente dalla gomma, si considera un fattore di conversione pari al tassimo
fra 1 e il rapporto fra la media della capaciti di posti totali dei veicoli che effettuanc il collegamento ¢
la capacitd convenzionale dell'autobus urbano, posta patia 75;

— i coefficienti a e b si ricavano come segue, in funzione della popolazione residente R allinterno del
Comune o dellarea nrbana:

- se15,000 < R = 40.000 a=1 b=0
- 5e40.000 < R < 60.000 a = (60.000 — R)/20.000 b=1-a
- se Rz 60.000 a=10 b=1
—~ P, e Py si ricavano dalle seguenti formule:
P, = 111,20 -Sup + 80,51 Spc; (10)
P, = —1.040.070 4+ 23,16 - R + 107,30 - Spc, (1D
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dove:
- Sup & la superficie de]l Comune o dell’area urbana espressa in kmq;
- Spc & la somma degli spostamenti pendolari effeftuat con qualsiasi mezzo di trasporto
collettivo originati ¢/o destinati nel comune o nell’azea urbana, rilevat in sede di censitento
della popolazione dal’ISTAT (mezzi di trasporto 1, 2, 3, 4, 5 e 6 nel censimento 2011);
- Rtla popolazione residente al'interno del comune o dell’area wrbana;
— ;& un indice associato a ogni collegamento appartenente alla categoria dei servizi di livello regionale
(cost come defianiti all’articolo 9, comma 3, lettera a) della Legge Regionale 31 dicembre 2015 0. 35);
~ ;@& un coefficiente che & pari a 2/3 se il collegamento F-esimo & parte di un sistema di integrazione
- tariffaria con i servizi programmati all’interno del Comune o dell’area urbana, oppure & pati a 1 /3in
o G caso contrario; _ ‘
~ g éun coefficiente che & pard al massimo fra 1 e il rapporto fra la media della capacita di posti totali
dei veicoli che effettuano il collegamento iesitno e la capacith convenzionale dell’autobus urbano,
posta pari a 75;
—  Pry&la percorrenza, espressa in veic*kin/anno, del collegamento /esimo, che si svolge fia le fermate
localizzate alPintetno del tertitorio del Comune o dell’area uebana, , -

6.1.2 Maggiorazione per disincentivi al traffico veicolate privato

La quantitd dei sewvizi di cui al paragrafo 6.1.1 & incremeatata di una aliguota determinata come segue:

Sz4Sc+Si+Sp+0,25:5¢
S bl

My, = 15% J (12)
dove:
—  Ms, & Paliquota massima di incremento della quantiti di servizi minimi;
- ~ 5z la supetficie complessiva delle infrastrutture stradali destinata stabilmente a gona a fraffics kinitate,

) con divieto assoluto per #l traffico veicolare privato a eccezione dei veicoli al servizio di persone
invalide, dei veicoli merci e dei residenti; la supesficie & riparametrata proporzionalmente al tempo
(giorni della settimana e ore) in cui & attiva la limitazione;

~ et la superficie complessiva delle infrastruttute stradali, non ricompresa nelle supetfici di cui sopra,
destinata stabilmente e permanentemente a corsia preferenziale per i mezzi di trasporto pubblico o pisia
tickabile, con esclusione delle interseziond ove vi & promiscuitd;

— 52 la superficie complessiva delle infrastrutture steadali, non rcompresa nelle superfici di cui sopra,
dove ¢ stabilinente e permanentemente funzionante un sisterna di priortd semaforica per i mezzi di
traspotto pubblico;

~  $p¢ la supetficie complessiva delle infrastruttuse stradali, non ricompresa nelle superfici di cui sopra,
destinata stabilmente a sosfa fariffata; la supetficie & riparametrata proporzionaliente al tempo (giorni
della settimana ¢ ore) in cui & attiva la limitazione; quatora limpotto ordinatio della tariffa oraria della
sosta sia infetiore allimporto ordinario della tariffa oraria del titolo di viaggio a tempo in vigore, la
superficie & moltiplicata pex il rapporto fra i due importi;

~  Sréla superficie complessiva delle infrastrutture stradali, non ricompresa nelle superfici di cui sopra,
destinata stabilmente e permanentemente a gona 30,

—  J & la superficie complessiva delle infrastrutture stradali.

Per “superficie complessiva delle infrastrutture stradali” si intende la superficie destinabile, anche solo
potenzialmente, alla circolazione dei veicol, ricadente nel perimetro del territorio comunale urbanizzato cosi come
individuato nei Piani Stratturali Comunali, con esclusione delle autostrade e delle strade extranrbane,

I dati di input sono attestati dalle competenti strutture amministrative dei comuni e per essete utilizzati devono
essere disponibili all’'avvio della redazione del Programma Plusiennale del Trasporto Pubblico Locale, che stintende
coincidente con la pubblicazione de! bilancio pluriennale regionale, e devono riferirsi 2 una data non antecedente
di oltre 18 mesi a tale pubblicazione.

6.1.3 Servizi di trasporto pubblico di collegamento fra pitt comuni

Per Vintero tetritorio regionale, per ciascun bacino, per il territorio di ciascuna provincia o cittd metropolitana, per
le aree vaste e per le aree a domanda debole di cut alf'articolo 15 della Legge Regionale 31 dicembre 2015 n. 35,1a
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quantiti minima di servizi programmata dai soggetd che ne hanno competenza, esclusi i servizi di assegoafl ai
comuni con popolazione supedore ai 15.000 abitanti, & la seguente:

P = (277,00 Sup + 264,60 Spc) « (1 + 8z - 0,39) — (1 — &z) -%-Zi pi P, (13)

dove:

— P & la quantitd minima equivalente della percorrenza annua del servizio allinterno dell’area di
iiferimento, espressa in veic*km/anno; at fini dell'equivalenza, per clascun collegamento effettuato con
un modo di trasporto differente dalla gomma, si considera up fattore di conversione pad al massimo
fra 1 e il rapporto fra la media della capacitd di post a sedere dei veicoli che effettuano il collegamento
¢ la capacith convenzionale dellautobus interurbano, posta paria 50; : '

—  Sup & la superficie dell’area di siferimento cspressa in kmg;

—  Spc & la somma degli spostamenti pendolari effettuati con qualsiasi mezzo di trasporto collettivo,’
contemporaneamente originati e destinati alfinterna dell'ambito texsitoriale di rferimento, rilevatd in
sede di censimento della popolazione dalPISTAT (mezzi di trasporto 1,2, 3, 4,5 e 6 nel censimento
2011), detratti gli spostamenti che si esauriscono tutti allinterno dei Comuni con popolazione superiore
ai 15.000 abitanti; : :

—~ & & un coefficiente che vale 1 se Parea di siferimento & Vintero territorio regionale, 0 altritnent;

~ & un indice associato a ogai collegamento appartenente alla categoria dei servizi di livello regionale
{cosl come definiti alP’articolo 9, comma 3, lettera a} della Legge Regionale 31 dicembre 2015 n. 35);

~ & un coefficiente che & pad al massimo fra 1 e il sapporto fra la media della capacitd di posti a sedete ™
dei veicoli che effettuano il collegamento 7esimo e 1a capacith convenzionale del’autobus interurbano,
posta pari a 50; -

—~  Pr ¢ la percotrenza, espressa in veictkm/anno, del collegamento i-esimo, che si svolge fra le fermate
localizzate allinterno dell’area di siferimento,

6.1.4 Servizi agginntivi

Dall'applicazione delle regole di cui ai paragrafi 6.1.1, 6.1.2 ¢ 6.1.3, per come dimostrato nel successivo eapitolo 7,
st determina un onere finanziario prevedibilmente non superioze 2 210 MEuro.

Sulla base dei paseri ricevuti ¢ della piit ampia consultazione efféttuata, & emersa quasi unanimemente la
proposta di prevedere un livello dei servizi minimi associato a un livello di spesa comunque non inferiore a quello
attuale. Pertanto la spesa corrente (VA inclusa) per il trasporto pubblico locale, finalizzata all’esecuzione dei servizi
e a canoni, pedaggi e corrispettivi per la manutenzione ordinaria ¢ gestione di infrastrutture, non deve essere
inferiore a 232,5 MEuto nelanno 2020. Tale importo dovri essere adeguato annualmente allinflazione.

- La maggiore quantith di servizi che deriva dalla spesa minima, tispetto ai servizi previsti ad paragrafi 6.1.1, 6.1.2

e 6.1.3, si raccomanda che sia destinata alle seguenti finalita: - ‘

i a) la salvaguardia dei Jivelli di servizio “storici”, con progressiva riduzione del livello di salvaguardia in favore

‘ della finalitd di cui alle lettese b), c) ¢ d);

b) il progressivo inczemento def servizi pin efficientd, in termini di rapporto fra ricavi e costi, assicurando in
particolare che le differenti modaliti di traspotto non siano sovrapposte in termini spaziali e temporali;

) 1l progressivo incremento dei servizi dove ¢ individuabile una potenziale domanda di trasporto ad oggl
non servita dal trasporto pubblico;

d) Peffertuazione dei servizi sulle linee ferroviarie e sugli altri impianti fissi oggetto degli investimentd
infrastrutturali programmati e in corso di attuazione, anche tenendo conto del Piano Regionale dei
Trasportl.

6.2 - Specificazioni sullasticolazione dei servizi ¢ sui poll da servite

6.2.1 Connessione fra le reti di traspotto
La rete del trasporto collettivo su gomma deve essere connessa con servizi di collegamento di linea ordinari {come
definiti all’asticolo 3, comma 2, lettera a) della Legge Regionale 31 dicembre 2015 n. 35):

— 2 ogni fermata ferroviaria dove si effettva servizio passeggeri di lines;

—  a tutti gli aeroporti dove si effettua servizio passegger di linea;
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—  a tutti i port dove si effettua servizio passeggeri di linea o comuaque appartenenti alle reti Corz 0
Comprebetisive.

6.2.2 Localizzazione dei nodi presso le fermate ferroviarie

Se in un Comune o in un centro abitato & presente almeno un nodo {come definito all’articolo 8, comma 3 deila
Legge Regionale 31 dicembse 2015 n. 35) e altmeno una fermata ferroviatia dove si effettua servizio passeggeri di
linea, allora almeno un nodo & Jocalizzato presso una fermata ferroviatia o la deomprende.

6.2.3 Collegamenti degli aetoporti e porti ai nodi principali

Tutti i nodi di primo e secondo livello sono collegati con servizi di linea ordinari {come definiti all’articolo 3,
comma 2 della Legge Regionale 31 dicembre 2015 n. 35) ad almeno un aeroposto, in orari compatibili con Ia
fruizione della maggior parte dei collegamenti.

* Tuttiiporei dove & effettvato servizio passeggeri di linea sono collegati ad almeno un nodo di primo o secondo
livello, in orari compatibili con la fruizione della maggior parte dei collegamenti.

6.2.4 Sesvizi di collegamento di interscambio modale

I servizi di collegamento di interscambio modale {come definiti all'atticolo 8, comma 4 della Legge Regionale 31
dicembre 2015 n. 35) sono effetivati ad alta frequenza, con un intertempo di al pitt 15 minuti, oppure 2 arario in
coincidenza con i servizi ferroviar, aerei e marittimi,

! " 6.2.5 Servizi di livello gerarchico supetiore (principali e secondari)

' In un giorno ferile scolastico, con riferimento ai collegamenti principali e secondari (come definiti all'articolo 8,
! comma 4 della Legge Regionale 31 dicembre 2015 n. 35}, indipendentemente dat modo di trasporto:
! ~ 1 nodi di primo livello sono tutti connessi fra loro attraverso un opportunamente selezionato
; sottoinsieme della rete dei servizi, garantendo collegamenti con almeno dodici coppie di cotse al giorno,
senza trashordi se non negli stessi nodi di primo livello;
—  inodidi secondo livello devono essere connessi ad almeno un nodo di primo livello con alweno dieci:
coppie di corse diretie (senza trasbordi) al giorno;
—~  inodiditerzo livello devono essere connessi ad almeno va node di primo o secondo livello con almeno
otto coppie di corse dirette 21 glomo;
—  inodi di quarto livello devono essere connessi ad almeno va nodo di prino, secondo o terzo livello
con 2lmeno sei coppie di corse dirette al giorno.
H nutmero minimo di collegamenti da garantire & ndotio:
—  nei gioni Feriali non scolastici e nelle giornate di sabato 2 non meno del 75% del cordspondente
numero minimo in un giorno feriale scolastco;
' ~ nei glorni festivi a non meno del 50% del cordispondente numero minimo in un gomo feriale
scolastico.

6.2.6 Copertura territoriale della rete

La rete del trasporto pubblico locale, su ferro e su gomma, deve essere intepralmente interconnessa ¢, fatte salve
criticitd della rete stradale, deve servire:
— tutte le Jocalith, cosi come definite dal’ISTAT, con almeno 200 residenti, con servizi di collegamento
di linea ordinari;
—  tutte le localith, cosi come definite dall TSTAT, con almeno 50 residenti, con servizi di collegamento a
chiamata.
"Tali collegament] potranno essere garantiti a condizione che Pinfrastruttura viata consenta il transito dei mezzi di
trasporto utilizzati per il servizio. Qualora sia accertata un’elevata stagionaliti dell'effettiva presenza dei residentd,
il periodo del servizio potri essere limitato nei soli periodi in cui si prevede Ja presenza di un numero di residenti
non inferiore a quelli sopra individuatl.

6.2.7 Accessibilita dal territorio ai capoluoghi di regione, di cittd metropolitana e di provincia

Per i capoluoghi di Provincia o citti metropolitana, da toti i Comuni ricompresi nel teritorio
provinciale/metropolitano vi devono essere servizi di collegamento di linea ordinari (come definiti allarticolo 3,
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comma 2, lettera a) della Legge Regionale 31 dicembre 2015 a. 35), preferibilmente distinti fra quelli con orart
compatibili alle esigenze di pendolarismo e quelli con orari ottimizzati alla froizione dei servizi, oppure aggregath
se & necessario per mantenere un’adeguata efficienza del sistema di trasporto.

Devono essexe previsti servizi di trasporto che da tmiti i Comuni della Calabria consentano di raggiungere il
capoluogo di Regione. In particolate, devono essere assicurati servizi di collegamento di linea ordinari compatibili
con gli orari di fruizione dei servizi.

6.2.8 Nodi e servizi uthani o locall pressa i capoluoghi

In tutti i capoluoghi di Regione, di citti metropolitana e di Provincia deve avere sede un nodo di almeno terzo
livello {come definito all’articolo 8, comma 3 della Legge Regionale 31 dicembre 2015 n. 35), da cui si originano
collegamenti urbani o locali (come definiti all’ articolo 8, comina 4, lettera d) ed ) della Legge Regionale 31
dicembre 2015 n. 35), che consentono l'accesso alle destinazioni dove vengono erogati i servizi, almeno per quelli
erogadi da soggetti pubblici statali, regionali e provinciali, in orario compatibile con la loro fruizione.

6.2.9 Accessibilita dal territorio dei poli di servizi

Qualora non siano ricompresi nei collegamenti di cui al paragrafo 6.2.7, devono essere previsti servizi, anche a
chiamata, che colleghino in orari compatibili con la fruizione del servizio:
-~ tutti 1 Comuni verso l'ospedale Aub pitt vicino;
—  totti i Comuni verso Yospedale gpoke pitt vicino, se & raggiungibile in un tempo inferiore rspetto a un
Bub,
—  tutti i Comuni verso Pospedale generale piit vicino, se & raggiungibile in un tempo inferiore dspetto a
un hxb o a uno jpoke;
i , —  tutt i Comuni verso Pospedale di zona disagiata/montana pit vicino, se & raggiungibile in un tempo
inferiore dspetto ad altd ospedali;
~  tutti i Comuni di un distretto alla sede della propria Corte d’appello;
—  tutti i Comuni di un circolo alla sede della propria Corte d'assise;
- tuttl § Comuni di un circondario alla sede del proprio Tribunale ordinario;
~  tuttii Comuni del territorio di giurisdizione alla sede di altri organi giurisdizionali localizzati in Calabria,
] incluse le sedi/sezioni staccate, :

i 6.2.10 Collegamenti fra poli dei setvizi e nodi

! Devono essere collegati a un nodo di primo o secondo livello, e anche ad almeno un nodo di livello inferiore se
piti prossimo, in orarl dedicati alla fizione del servizio: sedi di ospedali hub, sedi di Corti d’appello ¢ Cort d'assise,
sedi principali e sedi/sezioni staccate degli altri organi giurisdizionali, universitd legalmente rconosciute e masei
statali dotad di autonomia speciale.

Devono essere collegati ad almeno un nodo di terzo livello, ¢ anche ad almeno un nodo di quarto livello se pia
prossimo, in orari dedicati alla fruizione del servizio: ospedali gpoke e ospedali generali, Tribunali otdinad, istituti e
luoghi della cultura e altri immobili e/o complessi assegnati al polo museale regionale del Ministero dei Beni ¢ delle
Attiviti Cuolturali e del Tutismo. '

Devono essete collegati ad almeno il nodo pit prossimo, in orad dedicati alla fruizione del servizio ghi ospedali
di zona disagiata/montana.

6.2.11 Servizi a chiamata

Per ragioni di efficienza e di organizzazione del servizio, la garanzia dei servizi 2 chiamata previst nellambito del
hivello dei servizi minimi pud essere limitata:

—  aun numero massimo di giornate all’anno di fruibilitd, non inferiore 2 50;

—  aun numero minimo di passeggeri, non superore a 10.

6.3 Modalita pivi idonea

Devono essere sempre preferite modaliti alternative al trasporto su gomma quando, 2 una adeguata frequenza, il
costo di esercizio delle stesse {assunto patt alla somma dei ticavi da traffico e dei corrispettivi, esclusi canoni,
pedaggl e altri costi connessi all’infrastrattura) & non superiore del 50% del costo della soluzione su gomma che
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garantirebbe almeno una pari offerta in termini di capacit di trasporto nell’arco di un anno, La capacita di trasporto
per ogni collegamento é comparata;
~  peri collegamenti urbani o comunque svolti tutti alfinterno di un Comune o unarea urbana: sui posti
totali, assumendo convenzionaltente pari 4 75 la capaciti del mezzo su gomina;
—  per gli alisd collegamenti: sui posti a sedere, assumendo convenzionalmente pari a 50 la capacita di
Mezzo su gomona.

6.4 Mezzi di trasporto

6.4.1 Vetustd massima del singolo veicolo

. R consentito Putilizzo dei mezzi di trasporto fino a un numero massimo di anni dalla prima immatricolazione pari
- alla durata della loro vita utile, cosi come definita al comma 4 dell’articolo 20 della Legge Regionale 31 dicembre
2015 n. 35 (15 anni per gli autobus, 30 anni per il matesiale rotabile fertoviario ¢ tramviatio), incrementata di 1/3,
e ciog:
~ 20 anni per gli autobus e mezzi assimilabili;
— 40 anni per il materiale rotabile ferroviatio e tramviario e mezzi assimitabili

6.4.2 Vetustd media massima

Per i parco veicolare di ciascun operatore e di ciascuna categoria (autobus; materiale rotabile ferroviaro e
tramviario), 'etd media, calcolata escludendo il 10% dei mezzi pitt vetusti, deve essere inferiore ai 2/3 della durata
della vita utile, cosi come definita al comma 4 dell’articolo 20 della Legge Regionale 31 dicembre 2015 n. 35, con
un regime transitodo dalPavvio dellesecuzione di ciascun contratto patia 1 /6 delta vita utile. L'etd media massima,
calcolata come sopra, & pertanto la seguente:

— 10 anni pet gli autobus e mezzi assimilabili;

-~ 15 anni per il materiale rotabile ferroviario e tramviario e mezzi assimilabili.

6.5 'Tariffe e informazione all’utenza

6.5.1 Importo massimo delle tariffe

Gli importi delle tariffe massime applicabili sono le seguenti:

) in caso di tariffa a fempo: 1,50 €/0ra;

b) in caso di tariffa basata sulla disfanga, per corsa: 0,075 €/Lkm oltre 1,50 € di immporto fisso;

) in caso di tariffa per scaglions df distans 1a tatiffa di cui alla lettera b) applicata alla minima distanza dello
scaglione;

d) in caso di tariffa per goma origine/ destinazjone: Ja tariffa di cul alla lettera b) applicata alla distanza del
minimo percorso sulle reti del trasporto pubblico locale delle modalitd utilizzabili, che unisce due
fermate qualsiasi fra origine e destinazione.

G importi sono riferiti al 2010 ¢ soggetti all'adeguamento all’inflazione dallo stesso anno, riferendosi all'indice
generale nazionale dei prezzi al consumo per Pintera collettivita (NIC) al lordo dei tabacchi - dato ISTAT. Per
comoditi di lettura, con riferimento alPanno 2017, i valor devono essere incrementati dellinflazione intervenuta
pari al 7,4% e pertanto:

a) il valore della tariffa urbana massima ¢ pad 1,611 €/ora;

b) il valore della tariffa basata sulla distanza, per corsa diventa: 0,0806 €/km oltre 1,611 € di importo fisso.

6.5.2 Abbopnamend mensili

GH importi degli abbonamenti mensili non possono superare di 30 volte Iimporto del titolo di viaggio sopra
definito per la singola corsa oppure, nel caso di tariffazione a tempo, dellimpotto equivalente per un tempo par a
90 mimud.,

6.5.3 Maggiorazioni delle tariffe

Le tariffe massime possono essere incrementate fino al doppio nel caso di servizi a chiamata, corse di collegamento
dedicate agli aeroporti, corse che si svolgono prevalentemente {cioé per oltre la metd del tempo di viaggio
programmato) all'interno della fascia otaria fra le ore 22.00 ¢ le ore 6.00 del giorno successivo.
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6.5.4 Accesso telematico ai sistemi di pagamento def titoli di viaggio

L'utente ha accesso telematicamente ai sistemi di pagamento det titoli di viaggio.

6.5.5 Accesso telematico alPinformazione alPutenza

L’utente ha accesso telematicamente alle informazioni sullofferts dei servizi, incluse Je informazioni in tempo reale
sul ritardo stitnato delle corse o comungue sullarrivo della SUCCessiva COESa.
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7 STIMA DEI COSTI

Per stimare Yonere finanziario associato al livello dei servizi mimi definito nel Capitolo 6 non si pud che procedere
in maniera probabilistica, potendo dipendere, nell'arco del decennio entro il quale lo stesso livello pud avere

validita, sia da fattori interni al sistema del trasporto pubblico locale non determinabili a priod per 1

ntero arco

temporale (corrispettivi, tariffe, organizzazione del servizio, efficienza, esiti delle procedure di evidenza pubblica
di affidamento dei servizi), sia da fattori esterni (popolazione, domanda di mobilitd, organizzazione della rete
ospedaliera, definizione delle circoscrizioni gindiziarie, fusione di comuni, inflazione, ecc.).
- Lapptoccio utilizzato & quindi quello di stimare un ragionevole valore della quantitd dei servizi, che si ritenga
. pon possa esscre superato se non con piccola probabilitd, orientativamente pari al 5%, applicando le regole del
livello dei servizi minimi. Tale percentuale deve intendersi un valore del tutto indicativo, tenuto conto del fatto che
non vi & un modello quastitativo alla base di tale stima. Il metodo di stima di tali quantith & riportato nel paragrafo

..7.1 e conduce ai seguenti valor.

—  per i servizi uibasd (pid precisamente quelli comunali e di area urbana, di cui al patagrafo 5.1 e 6.1.1):

cirea 12.100.000 veic*km/anno;

~  peri servizi extraurban (pitt precisamente quelli di collegainento fra pi comuni, di cui al paragrato

5.2): circa 46.100.000 veic¥km/anno.

. E opportuno evidenziare che i valori sopra riportati non corrispondono al fabbisogno minktno attwale di servizh
. applicando Je tegole del presente documento, ma a valori prudenzialmente supetiori, che potrebbero tendersi
necessari ad esempio per lincremento della domanda di trasporto o per la differente distribuzione territoriale di

poli di servizi quali gli ospedali.

Allo stesso modo deve essere stimato un ragionevole valore del costo unitatio di tali servizi, da cui deriva, sulla

bhase di una stima dei ticavi tariffari, i corrispettivo unitario. Per evitare non cortetie interpretazioni, & bene porre

P'attenzione sul fatto che Yonere finanziario associato alle tisorse di bilancio & quello derivante dai corrspettivi e

son da costi, che in parte sono remunerad dat ricavi. Anche in questo caso si & stimato un ragionevole valore del

cotrispettivo unitario, sulla base di costi standard e ricavi attesi, che si ritenga non possa essere superato se non

i con piccola probabiliti, orlentativamente pari al 5% (con le analoghe consideraziont di cui sopra). Il metodo di
i stima di rali quantita & rportato nel paragrafo 7.2 e conduce ai seguenti valori.

—  per i servizi urbani (pit precisamente quelli comunali e di area urhana): 3,926 €/km;
—  per i servizi extraurbani {pid precisamente quelli di collegamento fra pit comuni): 2,876 €/kum.

Tali valod sono comprensivi di IVA, come sempre nel seguito.
: L’onete finanziario associato al livello dei servizi minitni definito & cosi individuato dal prodotto fra la quantita
j dei servizi massima (ciod con probabiliti di non superamento pati al 5%} ed 1 corrispettivi unitari massimi (definiti

analogamente), come rappresentato nella seguente figura. Tale valore & pari a circa 180 MBuro.

0 - Offerta tkim} A
Omﬂx C_-n_- OXU
,K Costo [£)
.,_\\ .
\ N Crrao ™ OmoxX Umax
File)] 'E,max {J - Corrispettivo unitarla{€/km}

Y

AY)

Figuta 8 Determinazione dell’onere finanziario massimo
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11 cordspettivo unitatio di cui sopra & refativo all'ipotesi che tutii i servizi siano su gomina, sia in ambito urbano
che extraurbano, e per stimare Ponere associato all'effettuazione di servizi con modalitd diverse si ¢ tenuto conto
della regola di cui al paragrafo 6.3, che prevede che devono essete sempre preferite modalith alternative al trasporto
su gomina quando, a una adeguata frequenza, il costo di esecizio delle stesse (assunto pari alla somma dei ricavi
da traffico e dei corrispettivi, esclusi canoni, pedaggi e altri costi connessi all'in EIﬂSTItht‘u.Eﬂ) ¢ non superore del

50% del costo della soluzione su gomma, che garantitebbe almeno una pari offerta in texmini di capacitd di
traspoxto nell’arco di un anne. Sulla base di cid, ipouzza.ndo ragionevolmente che al pitt 1/3 dei servizi possa essere
sostituito con modalith alternative ai setvizi su gomma, € calcolato Ponere finanziario associato, pari a 210 MEuro.

Questo ultimo imporio deve ritenersi una ragionevolmente prudenziale stima probabilistica dellonere
finanziatio massimo che pud scaturire dallapplicazione del livello dei servizi minimi definito nel presente
documento, ad eccezione del paragrafo 6.1.4. In ogni caso si applica quanto previsto dal citato paragrafo 6.1.4, che
fissa Ponere a 232,5 MBEuto per il 2020, oltre adeguamento allinflazione per gli anni successivi.

Tautti i calcoli sono riportati nell’appendice al capitolo 7.

7.1  Stima della quantiti dei servizl

Per stimare la quantit dei servizi che pud scaturire dall’applicazione del livello dei servizi minimi definito, si &
proceduto come deseritto di seguito.

Per i servizi utbani, pii precisamente quelli comunali ¢ di area urbana di cui ai paragrafi 5.1 e 6.1.1:

- & stata applicata Ja regola di cuial pamgrafo 6.1.1 sulla base dei dati ISTAT relativi al censimento della
popolazione del 2011 per tutti | comuni superioti a 15,000 abitanti;

—  successivamente & stata applicata la maggiorazione prevista dalla regola di cui al paragrafo 6 1.2, nella
misura del 10%, che corﬂsponde ad un rapporto del 45% fra la superficie stradale sottratta alla “libera
circolazione” dei veicoli privati {come puntualmente definita nel numeratore della formula riportata
nel paragrafo 6.1.2) e la superficie complessiva delle infrastrutture steadali ricadente nel perimetro del
territorio comunale urbanizzate; tale rapporto del 45% si ritiene prudenzialmente elevato.

Da quanto sopra dsulta una minima quantiti di servizi da garantire pari a 11.214.349 veic*km /anno.

Per i servizi extraurbani piu precisamente quelli di collegamento fra pitt Comuni di cui ai paragrafi 5.2 € 6.1.3,
& stata applicata la regola di cui al paragtafo 6.1.3 sulla base dei dati ISTAT relativi al censimento della popola21one
i del 2011, con riferimento alPintero territorio regionale. Ne deriva una minima quantiti di servizi da garantire pari
a 42.665.669 veictkm /anno.

In entrambi i casi, sia per i servizi urbani che per quel]i extraurbani, per tenere conto della possibile variazione
della popolazione residente ¢ del pendolarismo (e pit in generale della domanda di trasporto), nonché della
possibile istituzione di ambiti di area urbana o fusione di Comuni che facciano modificare le grandezze calcolate,
o anche della differente distribuzione territoriale di poli di servizi, si & dtenuto di applicare una maggiorazione

i prudenziale in misura del 8%. Tale aliquota si ritiene sufficientemente cautelativa, anche tenuto conto del trend di
decrescita demografica. Al fine di dotarsi di un adeguato margine di sicurezza nella stima del costo, si assumono i
seguenti valori:

~  per i servizi wbani: 12.111.497 veictkm/anno;

—  per i servizi extraurbani: 46.078.922,07 veic*km/anno.

Tali valori, pertanto, non cotrispondono al fabbisogno minimo attuale di setvizi applicando le regole del

presente documento, ma a valoti che costituiscono ua ragionevole limite supetiote, al fine di un calcolo prudenziale
del costo dei servizi

7.2 Stima dei costi e dei corrispettivi unitari

Per stimare i corrispettivi unitar si & proceduto come desctitto di seguito.
Per la determinazione dei costi standard si & scelto di utilizzare la metodologia elaborata nel 2013 da ASSTRA®M
sulla base di un significativo numero di parametri forniti da un campione di 28 aziende pubbliche operanti del

! “Un modello di calcolo del costo standard per il trasporto pubblico locale @ regionale automobilistico”, Commissione
ASSTRA cost standard automobilistic, Audizione presso Ia IX Comemissione “trasporti, poste ¢ telecomunicazioni” della
Camera dei Deputati. Roma, 3 luglio 2013,
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settore del trasporto pubblico automobilistico. Tale metodologia, ormai consolidata in letteratura®, consente di
ipotizzase un valore realistico del costo standard, distinto tra ambito urbano ed extraurbano, 2 partite della velocita
commerciale. Noto il costo standard si pud quindi procedere, sulla base dei ricavi effettivi, alla determinazione del
cotrispettivo standard.
Per quanto concetae Ja stima delle velocitd commerciali, si & fatto riferimento agh studi svolti dal Dipartimento
di Ingegneria Civile dell'Universitd della Calabsia, che hanno condotto 2i seguenti valori di velocitd medie:
— 18,96 km/h per i servizi urhani;
~ 41,62 km/h per 1 servizi extraurbani.
~ L’applicazione messa a punto da ASSTRA mostra, in parucoiare come cambia il costo standard al vardate deia
" velocith commerciale in un intervallo compreso tra i 13 ed i 20 kim/h in ambito urbano ¢ tra 28 e 35 km/h in
ambito extraurbano. Per entrambi gli ambiti vengono inoltre proposti due distinti valori, un primo legato a-
condizioni di efficienza realisticamente raggiungibili ¢ un secondo invece correlato a condizioni di efficienza
ottimali, s
In questa sede sono stati caleolad i costi standard per entrambi gh scenari {quello realistico e quello ommale)
definendo, infine, come costo standard di fifedimento, 1a media tra i due valorh
La tabella seguente riporta rispettivamente, per la condizione di efficienza realisticamente raggiungibile ¢ per la
“* condizione di efficienza obiettivo, i valod stimati d.dl’applicazione ASSTRA in ambito urbano con una velocits
commetciale media di 19 km/h ¢ con un valore dei ricavi da titoli di viaggio riferito al 2015 pard a 0,473 €/km,
IVA inclusa.

-Tabella 20: Stima del con:ispetﬁvo standard in ambito urbano secondo il modello ASSTRA per la Regione Calabtia
(veloritd commerciale media pad a 19 km/ b)

Pertanto, prendendo a riferimento Pultima colonna della Tabella 20, dove & stata fatta Ia roedia tra la condizione
di efficienza realistica ¢ quella ottimale, & stato possibile determinare il valore di 3,812 €/km quale cordspettivo
standard in ambito urbano {IVA inchusa).

Analogamente, sono stati ricavati il costo e il corrispettivo standard in ambito extraurbano, considerando una
velocitd commerciale di 35 kin/h (valore pit prossimo ai 41,6 km/h registeati in Calabria tra quelli disponibili nel
modello ASSTRA) e un valore dei ricavi da titoli di viaggio, riferito al 2015, pardi a 0,739 €/km, IVA inclusa.

La tabella successiva ripotta i parametti standard in ambito extraurbano stimati per la Calabria in condizioni di
efficienza realistica ed ottimale,

‘Tabella 21: Stima del corrispettivo standard in ambito extraurbano secondo il modello ASSTRA per la Regione
_ Calabria (velomta commetciale media pari a 35 km/ h)

Calcolando, anche in questa circostanza, la media per come rportato in Tabella 21, & stato possibile determinare,
il valore di 2,792 €/km quale corrispettivo standard in ambito extrautbano (IVA mclusa)
In definitiva, Papplicaziode del modello ASSTRA alla realtd calabrese ha consentito di stimare i seguentl
corrispettivi standard:
— 3,812 €/km per i corrispettivi standard in ambito urbano (IVA inclusa);
— 2,792 €/km pet i corrispettivi standatd in ambito extraurbano (IVA inclusa).

2 “Trasporto Pubblico Locale - Risorse, pianificazione, esercizio”. Coordinamento: Corona prof., ing. Giovanni, Festa prof.
ing. Demetrio Carmine. EGAF EDIZIONI sel, Forli, novembre 2015.
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In entrambi i casi, sia per i servizi urbani che per quelli extraurbani, si & applicato un incremento prudenziale
del 3% per tenere conto di fattori residuali che possono influenzate tali valori, comunque gid significativamente
superiori a quelli medi attuali. Si assumono, in definitiva, i seguenti valodi dei corrispettivi unitari:

-~ per i servizi urbani: 3,926 €/km;
—  peri servizi extraurbani: 2,876 €/km.

Tali valori sono stati confrontati con quelli calcolati col metodo di cut allo schema di decreto del Ministero delle
Infrastrutture ¢ dei Trasporti oggetto di intesa in sede di Conferenza Unificata in data 22.02.2018, Essi dsultano in
linea con i valori calcolati nei casi peggiori (con particolace riferimento alla dimensione dei lott di affidamento) e
pertanto, anche in relazione a tale metodo di caleolo, i valor sopra riportati sono adeguatamente prudenziali per
Ia stima dei costi.
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Un confronto patticolarmente significativo tra le diverse regioni italiane pud essere effettuato rispetto alle
principali varabili territoriali (superficie e popolazione) e trasportistiche (domanda di mobilit ed offerta di
setvizi su TPL). La tabella successiva riporta, per ciascuna regione italiana i dati relativi alla superficie, alla
popolazione, alla domanda di pendolarismo Istat su trasporto pubblico (ferro pid gomma) e all'offerta di servizi
erogati sul territorio.

Tabella 5.1; Principali indicatori tegionali territoriali e trasportistici
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R A Atk eas T S R R YL b
i J&%’-ﬂ i SRy
e A : iy SR

i

e esardepnags

2

*onle: mlmu;ﬂeunto comre omma del Ty ercorretize
TPL Gomma 2017 (stima ANAV foutz: "BOITANI-Costi_standard_EPI-{}”

Le analisi effettuate hanno mostrato come la Calabria sia al di sotto della media per quanto riguarda offerta
di servizi pubblici rispetto alla supetficie regionale e in linea per quanto riguarda Fofferta di servizi pubblici
rispetto alla popolazione. Al di sopra della media, anche se di poco, invece risulta essere il dato relativo al
rapporto tra Pofferta di servizi ¢ Ja domanda di mobilits pendolare.

Tabella 5.2; Elabortazione dei principali
S

‘?’mq‘ M.. 4 :
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Figura 5.1: Percoerenze offerte su TPL (Ferro + Gomma) in relazione alla supexficie delle singole regioni
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Tabella 5.3: Confronto tra Pofferta e la domanda Istat distinta tza TPL Ferro ¢ Gomma
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Figura 5.4: Percossenze offerte su TPL Ferro in relazione al pendelarismo Istat TPL Ferro
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Figusa 5.5t Percorrenze offerte su TPL Gomma in relazione al pendolasismo Istat TPL Gomma
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Appendice al patagrafo 5.1; Criteti per i setvizi di trasporto pubblice comunali ¢ di atea utbana

Secondo quanto riportato nell’art. 13 della Legge Regionale 31 dicembre 2015 n. 35, Pente di governo del bacino
vnico regionale & PAutoriti Regionale dei Trasporti della Calabria (ART-CAL). Una delle sue funzioni
fondamentali & 1z definizione periodica puntuale dei programmi di esercizio, coerentemente al Programma
Pluriennale del Trasporto Pubblico Locale. L'articolo 14 aggiunge che spetta proprio ai Comuni, di popolazione
superore 2i 15.000 abitant], la definizione di massima dei programmi di esercizio dei servizi che si svolgono
allinterno del territorio comunale e che non sono individuad di Jivello regionale nel Programma Pluriennale del
Trasporto Pubblico Locale.

La ripartizione del contributo fra questi Comuni per i servizi di competenza dsulta quindi abbastanza
complessa, attese le differenti dimensioni e funzioni che a essi competono nell’ambito regionale e delle quali &
necessario tener conto nella quantificazione dei servizi minimi di competenza.

In particolace per quanto attienc questi ultimi, in passato la Regione individuava, generalmente in base alla
popolazione, i Comuni che avevano diritto al contributo di esercizio ripartendo fra questi le risorse disponibili e
avvalendost di criteri diversi che, in prevalenza, richiamavano meccanismi basati sul riconoscimento di esigenze
consolidate e solo talvolta erano basati su parametri ascrivibili genericamente alle dimensioni insediative e al
ruolo territoriale svolto da ciascuno di essi.

Tn Tabella 5.4 viene rportato lelenco dei Comuni in Calabria che attualmente dispongono di un servizio di
trasporto pubblico urbano, Iazienda che eroga il servizio, i km offerti ¢ le risorse messe a disposizione dalla

“Rezione per ciascuno di essi.

Tabella 5.4: Elenco dei Comuni in Calabria in cui & attualmente presente TPL Urbano

69046139 .
85005752

1204339860
30.314,229,49

AlPinterno del contesto evidenziato in Tabella 5.4, assume vitale importanza Ja predisposizione di uno
stramento in pgrado di quantificare i servizi minimi in ambito wbano sulla base di parametd sintetici
caratterizzanti le esigenze di trasporto pubblico di ciascun Comune. B evidente altresi che tali patametri devono
essere facilmente e univocamente misurabili ed evolvere nel tempo con sufficiente lentezza tale da garantite una
sostanziale stabilitd per alcuni anni della quantitd di servizi minimi calcolata.

I ‘Tabella 5.5 & riportato Pelenco dei Comuni in Calabria che, secondo i dati ISTAT 2011, presentano una
popolazione maggiore di 15.000 abitanti ¢ pertanto aventi diritto, secondo Particolo 14 della Legge Regionale 31
dicembre 2015 n. 35, a un servizio di TPL urbano,

“Tabella 5.5: Elenco dei Comuni in Calabrda con popolazione maggiose di 15.000 abitand

Cassano ali'lonio ’
“Casteovillard 37 0 el 240

Catanzaro 90.612
~Corigliano Calabso : 40,427

Cosenza 67.546
“Crotone s & 5w 62178

Gioia Tauro 19.864

Tsola di Capo Rizzuto < = 17.643

L.amezia Terme 70,714
“Montalio Uffugo .~ 1 76,67 A0 18168 7 T b 19.669
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Palmi 32,12 7,02 18721 3776 18.930
Paola .. e et Do A2 88 E3E2 L o 1646 T 37260 16013
i Reggio di Calabria 239,04 53,92 180,817 43.110 183.035
._'_‘R'E.Hdé?;' AT LT R T 85,28 T L b g g s 33555 T 15406, 7 00035338 1
Rossano 150,92 3,49 36.347 8.931 36.842
San Giovanni jn Fiore: 28253 =7 1385 o AT N0 2423 S 1,372
Siderno 31,86 10,21 16.879 4.356 18.191
“Taugianova =" -0 4855 404 15310 -1 L 2308 15636,
Vibo Valentia 46,57 5,09 33.357 12.187 33.941

Le variabili studiate per la costruzione del modello di dimensionamento dei servizi di trasporto pubblico
urbano sono state scelte tenendo conto di quelle che la ricerca internazionale, fino a oggl sviluppata, ha
dimostrato essere significative delle esigenze della mobilitd di ambito comunale servite dal trasporto pubblico.

© Tra queste la densitd urbana, che riveste un ruolo fondamentale, & stata esaminata in forma esplicita attraverso i
parametri che Ia determinano (popolazione, addetti al terziatio, esteasione urbanad), al fine di rilevare il contributo
di ognuno di esst alla descrizione complessiva del fenomeno.

Relativamente al fenomeno della penerazione degli spostamenti, pur riconoscendo intuitivamente voa
maggiore significativiti della variabile popolazione presente sispetto alla popolazione residente, si & rdfenuto pit
opportuno utilizzare questiultima che pud contare su un aggiornamento annuale; peraltro, la capacith attrattiva
degli spostamenti, indirettamente rappresentata dalla popolazione presente, & comungue espressa in modo
certamente pitt immediato dalla verabile numero di utenti che attualmente utilizzano i Trasporto Pubblico
Locale in ambito urbano. Infine, la variabile estensione del centro urbano influenza sensibilmente la lunghezza
degli spostament] allinterno della citt3, cio?, quelli che possono essere servidl dal frasporto di interesse comunale,
che & prevalentemente svolto all’interno del perimeteo urbano, ¢ guindi Pestensione dei percorsi.

Quindi, da una analisi preliminare sono stati individuati i seguenti parametri descrittivi dei fenomeni di
mohbiliti io contesti urbanizzati

—~  orogtafia del territorio {distribuzione altimetrica dei centri, estensione territoriale dei Comuni e delle
arec utbane;

—  demografia {residente nei centri, nei nuclei e nelle case sparse);

—  utent del trasporto pubblico {(numero di coloro che usano il bus in ambito urbano).

Le tre variabili indipendenti ritenute significative, ovvero la popolazione residente nel comune, Vestensione
della superficie comunale ¢ il numero complessivo di uteati del servizio di trasporto pubblico secondo i dati
ISTAT, sono state testate singolarmente, insieme alla variabile dipendente percorrenze anmuali del trasporto
pubblico comunale riferite al 2016, al fine di cogliere utili indicazioni in merito all’esistenza di un nesso causa-
effetto (assenza di casualitd) e al tipo di correlazione (lineare, quadratica, logaritmica, esponenziale ecc.).

Tuttavia, lapplicazione di wn modello generico a realth urbane sostanzialmente differenti, per estensione
tetritoriale ¢ dimensione demografica, ha prodotto un risultato caratterizzato da un marcato squilibde nella
sipartizione delle risorse con Ja presenza di picchi, sia positivi che negativi, realisticamente non accettabili.

Pertanto, sulla base di queste sostanziali differenze tra le diverse realtd urbane presenti in Regione, si & deciso
di affrontare il problema andando a suddividere in due macro-gruppi i Comuni con popolazione maggiore di
15.000 abitanti:

—  Comuni o aree utbane con popolazione maggiore o uguale 2 50.000 abitanti;
= Comuni con popolazione inferiore a 50.000 abitanti.

Per il primo macro-gruppo, comprendente 1 Comuni di Reggio Calabria, Catanzaro, Crotone, Lamezia Terme
¢ le Conurbazioni urbane di Cosenza-Rende {anche in ottica di realizzazione della metropolitana leggera) e di

: Corigliano-Rossano (in quanto gii attualmente usufruenti dell’erogazione di servizi comuni di trasporto pubblico
i urhano), le variabili analizzate per la definizione di un modello in grado di determinare il livello dei servizi minimi
di trasporto pubblico urbano sono state:
—  supetficie comunale in Kmq;
~  residenti nel Comune;
i —~  pumero diutenti che attualmente utilizzano #l TPL in ambito urbano (dati ISTAT);
' —  numero di bus*Km/anno per ogni citti,

In particolare, per Ja definizione del database di riferimento, si & ricorso alla determinazione dei principali
indicatori di offerta di trasporto pubblico di alcuni capoluoghi di provincia in Iielia che presentavano
caratteristiche simili ai capoluoghi calabresi. In Tabella 5.6 si tportano gli indicatori dei 16 capoluoghi di
Provincia individuat.
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La metodologia adottata pet ottenere le formulazioni matematiche delle regressioni multiple del modello, si &
fspirata alla tecnica del “Besf subsets”, consistente nelta elaborazione di tutti i modelli di regressione costruibili con
le variabili scelte e nellindividuazione del modello miglioze sulla base della sua capacitd predittiva misurata dal
coefficiente di correlazione corretto R%ymup ¢ dalla statistica sviluppata da Madews. Una volta individvata la
“regressione migliore” tra tutte quelle ottenibili dalle variabili descrittive significative, si & provveduto a una
verifica di inferenza statistica adottando i test di Fireher e Student ¢ Panalisi dei residui per controllare la correttezza
del tipo di legame.

Da una prima analisi preliminare, & dsultato che la variabile Superficie Comunale fosse statisticamente poco
significativa nella determinazione delle percotrenze annuali, Pertanto, la migliore regressione lineare multipla con
le variabili che sono risultate non multicollineari e statisticamente significative, ha generato il seguente modello:

P; = —1040070 + (23,16 R;) + (107,30 : TPLgomma;), (5.1)
dove:
~  P;percorrenza annua del servizio minimo (bus*lumfanno) per Fi-esimo Comune;
—  R;numero di residenti nelti-esino Comune;

—  TPLgosuma; somuma degli spostament! pendolari Istat 2011 effettuati con mezzo di trasporto collettivo
su gomma (mezzi Istat 4, 5, 6) originati e/o destinati nelli-esimo comune o nell’area urbana espressa
in numero di spostamenti pendolari Istat,

i Discorso analogo ¢ stato effettuato per la determinazione del livello dei servizi miniti di trasporto pubblico
urbano nei Cotnuni con popolazione compresa tra i 15.000 ed 1 50.000 abitanti. In questo caso, tuttavia, si ¢ fatto
riferimento a un nuovo database relativo ai dati di 129 Comuni distdbuit tra Basilicata, Puglia, Abruzzo e
Marche, tutti con popolazione infetiore a 50.000 abitant e di cui & stato possibile reperire tutte le informazioni
utili per 1a corretta definizione del modello.

Inn Tabella 5.7 si riportanc gli indicatort dei 129 Comuni individuati nel dafaser.

Tabella 5.7: Casatteristiche e indicator offesta teasporto pubblice dei Comuni utilizzati per calibrazione modello
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Bella "7 7 0 0 Basilicata {75240 994 0 UoU0505 Tt 683 Lo 38110
Castelluccio Infesiore Basilicata 2179 288 373 200 79.300
:Chiaromionte .~ .~ Basilicata . - 1954 .- - 706 - 484 - U233 D 80974
Francavilla in Sioni Basilicata 4,282 49,0 866 394 48.495
‘Grumento Nova . . . - Basllicata - 1704 - 662 - 344 0 7157, a0 31200
Lagonegro Basilicata 5725 1124 2711 1.224 84.258
[Tawonmico .~ Dasilcata - 4748 . 760 . 905 - 419, - 112102
| Tautia Basilicata 13.262 175,7 3.244 1.862 206.562
-1 Lavello' - : Basilicata 13.590 - 1329 . 2159 .. .. 584 - . 120320
1 "Maratea Basilicata  5.150 673 1.706 381 51.992 i
| Marsico Nuove "~~~ Bagsilicata 4.358 1010 . 734 N s . 84751 i
Marsicovotese Basilicata  5.341 378 1.697 674 85.400 ]
Mol . e | Baslicatn 17425 . 2052 5.105 5440 © 544981
| Moliterno , Basilicafa 4,182 977 106 643 114.800
, ‘Muro Lucapo ;- Basilicata . . 5568 1258 © 1128 o628 . o 46700
Picerno Basilicat2  6.080 783 897 709 100360
Pignola " -~ . - Basilicata 6699 = - 555 - --723 . 546 " 130080
i Rapolla Basilicata 4.430 29,1 429 406 45.160
! Rionero in Vulture . " Basilicata | 13444 . . 53,2 3211 1478« . . 72149
Rotonda Basilicata 3,519 423 626 295 103.580
Ruoti =" . Basilicata 3542 - 551 339 . 385 . 110,996
San Fele Basilicata 3.168 96,6 476 380 46.870
8an Seyerino Lucano . - Basilicala - 1.667 - . 61,1 . 326 G124 ot o 64,128
Sant'Arcangelo Basilicata 6.506 89,5 1.256 678 60.700
\ “Semise ... - . Basiieata - 7127. ¢ .. 966. . 1516 07200 .7 123.580
: Venosa Bastlicata 12.167 1693 3,746 848 61.160
! Victri di Potenza .- Basilicata - 2,917 52,0 - 610 - . 2520 . 48,288
Viggianello - Basilicata 3124 1193 450 459 201599
Beinalda . Basilicata - 12.264 126,7 1801 - 684 - - - 124709
Ferrandina Basilicata 8.973 2156 1.456 703 91.767
) ‘Montalbano jonice . Basilicaa ' 7427 1329 1950 451, - . BL614
Montescaglioso Basilicata 10.102 1733 T 1299 895 80.940
NovaSig - - Basilicata 6596 ;521 1.114 581 - 58240
Pisticel Basiicatn 17.361 2314 3.110 1.505 225834 |
Policoto - Basilicara  15.976 6713 3790 1906 208237
Pomarico Basilicata 4.238 1287 569 580 46.332
| ‘Rotoudella-. - - - Basilicata 2767 76,9 -394 - 251 - - 33850
i Salandra Basilicata 2034 771 392 245 35.522
- Scanzamo Jomico - * © Basilicata T4 - 5 ;- 4199 . 803 . .. 68165 .
Stigliano T Basilicata 4.685 210,0 1.229 185 66.490
Tussi o7 Ui Besificata - 5451 v 1561 . 878 o Tt B9 U 63240 -
Canosa di Puglia Puglia 30.422 149.5 5.501 1.158 120.699
Cassano delle Murge . Puglia . 14270 .- 894 . - 2280 1635 161460 0
Conversano Puglia 25.683 1269 4.616 1401 60,176
“Corato i o+ . Puglia | 48072 . 167,70 8847 URAB6. i 43,1407
Fasano Puglia 39.482 1290 7.702 1.751 379.623
“Francavilla Fontana , . = . Puglia  © 36955 <~ 1754 - = 6917 . 3047 :. 78382 .
Galatina " Puglia 27.214 81,6 6.861 1.775 80.052
Gallipoli='® = ;. . " Puglia - 20398 404 - 4708 - . - 875 . 60270
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Giota del Colle Puglia 27.889 206,5 5.993 2.131 ' 78,870
Giovinazzo .- .- . DPugla . 20433 .. 437 . 3027 . 0130270 il 39.000
Gravioa in Puglia Puglia 43.614 381,3 5,580 1.654 47.122
Groftaglie - - .- . Puglia 32.503 CU0LE o Ae04 DL 26490 L T I91.957 0
Locoxotondo Puglia 14.161 475 2437 1.018 8.766
" Manduda ;- C - Pugia . 30921 0 1781 - 4761 L2305 . onniiv 316355
Martina Franca Puglia 49.009 2955 9.154 3.440 187.622
Massafra = - - . Tuglin . 32381 4256 0 4394 0 ¢ 25517 -t 115473
Mattinata Puglia 6.360 72,8 1.124 454 5.838

: - Modugne .7 Pugla 37532 . 319 - 0698 . 2747 7 9B043

o Mola di Bari Puglia 28567 50,8 3.282 850 39.276

- Monte Sant'Angelo - Puglia - 13.098 242,8 2114 939 206072
Nardd Pugliz 31.688 199,5 6.120 1,029 39.300 i
[Noci -~ ¢ ... - - Puglia 19285 - 1488 4261 R
Ostuni Puglia 31.860 2237 6.741 1,703 232,653
Palo del Colle ... . Puglia 21555 - 791 2.302 1166 . - 31515
Putignano Puglia 27.083 99,1 9111 864 94,545

\ “San Giovanni Rotonde ~ Pugla - 27.329 2596 - 11815 . 2797 73134

: ’ Santeramo in colle Puglia 26,770 143,4 3.804 2.350 69.677

i Sava 0 - Puglia S16501 0 - 440 .22TE 1.253 - - : 35,754
Alba Adn'mm Abruzzo 11.565 9.6 2,865 780 80.130
“Atgssa L. Abmzzo 10761 1114 2.998 3.606° - 119.810
Avezzano Abmzzo £0.744 104,0 15,600 5.0m 347.430
Francavilla al Mare Abruzzo 23816 - 230 5.533. 1859 - . - 55803
Giulianova Abruzzo 23,199 214 7.575 2.665 330,000
Lanciano . - .~ Abmzzo 35921 - .. 66,1 12,807 -0 4372. 0 7 431511
Ortona Abruzzo 23.425 70,2 5.125 2226 - 445,076
‘Penne - - " Abnuzzo 12717 82 . 2264. - 1471 110000 - -
Pineto Abruzzo 14.631 37,6 5125 1.452 70.850
San Salvo - T Abruzzo 18848 195 - 3379 - 1910 103,516
Alanno Abruzzo 3,608 31,5 614 305 49,798
Altno . . ~ Abruzzo 2833 152 469 278 w0 . 70000
Ateleta Abuzzo 1,153 41,7 125 131 37.825
Balsorane - Abruzzo 3.655 58,0 384 273 " 44,688
Basciano Abrzza 2.438 18,7 386 375 44,708

g Castel di Sangro Abnuzzo 5.985 84,1 2.241 668 . 97.313

< Castelli Abruzzo 1224 497 250 171 33996 |
Civitella Roveto - - Abruzzo 3374. - 454 595 241 18717
Crognaleto Absuzzo 1.416 1242 201 111 61.486
“Cupello . .. . Abmzzo 4848 480 558 552 . 59,337
Gissi Abrizzo 2.935 360 853 616 63000
‘Guardiagrele © ~ . - :Abmzzo . - 9367 562 . 2102 - . 682 o 60.000
Isola del Gran Sasso Abruzzo 4.840 83,3 788 508 94,203
d'Italia
-Moniorio'al Vomano . ‘Abmezo T 8201 . B835.° 11372 - 1906, Snle T 13320
Mosciano Sant'Angelo Abruzzo 92.251 484 1,638 1017 50.000
Paglieta i o0 Abmazol . 4466 - 342 i 653 T 473 .%o 36,600
Roceaspinalvet Abmuzzo 1.434 32,9 173 165 19.324
“San Vito Chietine : - © “Abmzzo 75226 ©~ . 168 . 853 '~ 509 " CC - 80.000 -
Sant'Eusanio del Sangro Abruzzo 2.453 24,0 189 227 -20.000
.Schiavi di Abruzzo - - Abmuzzo . © 931 453 120 39 37401
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Abruzzo 6.939 89,4 1.234 514 80.000
TTortebmna -+ - Abmwzo .. 924 - 7236 89 . o -9 S 30,000
‘Tortoreto Abruzzo 10,442 23,0 2.341 942 115.835
"Dreiano.di Pesaso - . Mache 2157 - 238 . 0555 ' . 310 - T 11399
Fossombrone Marche 9.858 106,7 2.962 957 2,779
CUsbamia - - “Marche 7077 77,8 A857 .. 598 - - - 12444
Senigallia Marche 44.361 1158 15.267 3,142 241,666
“Sassofereato - . . Marche 75 - 1352 - - 1232 '~ 539 . .. 157611
Jesi - Masche 40303 1077 19.098 3776 570.266
“Fabriano, . . "~ Marche 31,0200 - - 2696 9.014 1796 - 332.882
“Castelfidardo Marche 18.645 Y 3.121 1143 77.932
‘Falconara Marittima " Macche T 26710 255 6539 2383 . 36553
‘Osimo Marche 33991 105,4 8818 2261 124.180
Matchea o T 77 TMasche 10478 810 2099 574 T 48886
“Civitanova Marche Marche 40,217 458 13.671 2707 360500
[Wenat L 177 Marche - 20416 1028 4570 2040 . 125758 |
Toleatino Marche 20.336 94,9 5613 610 T a3z |
Macerata, - - Marche 47010 - 927 -+ 721340 . 6467 . . B50.267 b
Sarnanc Marche 3,367 629 987 383 9137
Camerino |+ “Marche 6.902 1207 4226 - . 986 66,008 %
San Severino Marche ~ Mache 13.018 1938 2.997 660 64.239
Fenmme, ' . .. Marche 31016 ¢ 1242 1766 . 5277 - 238.000 !
Acquasanta Term Masche 3.050 1381 539 321 17.954 !
- Montefiore dell'Aso’ Marche =~ 2180 . 281 ° 319 T 258 28389
S P R 6l Masche 46.963 253 18333 4052 421276
Tronto
Folignano, - Marche 9302 '~ 148 059 . 854 - 14.700

Anche in questo caso, partendo da un’analisi preliminare, la vagabile relativa al numero di residenti nelii-
esio Comune & risultata essere statisticamente poco significativa nella determinazione delle percorrenze annuali.
Pertanto, la migliore regressione lineare multipla con vatiabili non multicollineari e statisticamente significative,
ha generato il seguente modello:

P; = (111,20 - Sup;) + (80,51 - TPLgomma;) (5.2)
Dove:
~  Prpercorrenza annua del setvizio minimo (bus*km/2ano) per Pi-esimo Comune;
—  Sup;Superficie delli-esimo Comune espressa in King;
~  TPLgommia; somma degli spostamenti pendolari Istat 2011 effettuati con mezzo di trasporto collettivo
su gomma {mezzi Istat 4, 5, 6) originati &/0 destinati nelli-esitno comune o nell’area urbana espressa
in numero di spostamenti pendolari Istat.

] Appengice al patagtafo 5.2: Criteti per i servizi di trasporto pubblico di collegamento fra pit comuni

Per la definizione dei servizi minimni in ambito extraurbano si & proceduto, ai sensi dell'art. 16 del D.Lgs. 422/97,
i dapprima con la valutazione della domanda di mobilita pendolare per motivo di studio e lavoro che gid esprime i
i tertitorio regionale, che dovrd essere comunque soddisfatta, e, successivamente, con la definizione dei principali
| poli erogatori di servizi amministrativi, sociosanitad ¢ culturali verso i quali & necessario garantire il collegamento
t da ciascun comupe della Calabgia, 1l livello di servizi minimi erogato dovrd pertanto garantire entrambe le
g condizioni.
i La domanda pendolare che si sviluppa sul tetritorio calabrese & espressa dallz matrice ISTAT del 2011, In
particolare, Plstat, ha rilevato per ogni residente il primo spostamento di andata per motivo di studio o Javoro.
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Per tali spostamenti sono stati tlevati, oltre al motivo, anche 1 comuni di origine e destinazione e il mezzo
utilizzato.

Tabella 5.8: Mattice pendolatismo Istat 2011 per mezzo (spostamentl in origine ¢/o destinazione in
Calabria)

Tt

Tabella 5.10: Mattice pendolarismo Istat 2011 per medo (spostamenti in origine e/o destinazione in
Calabria, valoti %)

3,03%:
- 24,86%
0,44%

L

PR SR

La guota di spostamenti chie si svituppa sul trasporto pubblico risulta piuttosto bassa, pari al 1% per # ferro
ed al 15% per la gomma. La definizione di servizio minimo fornita dal citato D.Lgs. 422/97 richiede che sia
: soddisfatta la domanda di mobiliti pendolare.

Si pud stmare il fabbisogno di percorrenze chilometriche annue innanzitutto partendo dalfa domanda
pendolare attuale su mezzo pubblico (treno e bus), stimando le percorrenze “minime” che essa sviluppa sol
territorio, A tal fine si & proceduto, con Pausilio del software PTV Visum, a una assegnazione per sistema di
trasporto di tale domanda sulla rete di trasporto integrata stradale e ferroviata del territotio regionale. La
metodologia individuata, basata come detto sul sistema di trasporto, consente di effettuare un'assegnazione del
tipo “tutto o niente” su tutt gl archi attivi della rete (in questo case strade ¢ ferzovie abilitate al transito,
sdspettivamente, di bus e treni, e strade abilitate al transito dei pedoni) e fornisce una panoramica della struttura
della domanda di trasposto. Questa procedura non richiede una rete di linee e ogni passeggero sceglie il percorso
pitt veloce nella rete (e quindi pid breve, essendo in questo caso tutti gli archi percorsi alla stessa velocitd), senza
vincoli dovuti alla presenza o meno del servizio di trasporto pubblico o di orazi e senza penalitd di trasbordo o di
cambio del sistemna di trasposto.

L'assegnazione basata sul sisterna di trasporto calcola esattamente un percorso per ogni relazione
Origine/Destinazione & rappresenta quindi Iz procedura ideale per valutaze un progetto preliminare per una
nuova rete di trasporto pubblico, consentendo di individuare gl itinerari pit brevi (sulla base del minimo tempo
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di percorrenza) che sono caricati con la domanda di trasporto. I flussi di volume che ne derivano fappresentano
la “linea di rete desiderata” dei passeggezi

Con questa asscgnazmnc, che ricrea Palbero dei minimi percorsx sulla rete integrata, sono individuati i percorsi
pitt brevi in termini di distanza di percotrenza tra le varie coppie Ongme/Destmazaone dela matrice di domanda,
Definita la domanda su ciascun arco della rete, in termini di numero di spostamenti pendolad su mezzo pubblico
gtomahen {andato pit ntomo) & possibile stimare il fabbxsogno di veicoli*km/anno sullintera rete, considerando
la capacitd dei veicoli pari a 50 posti e una periodicita di 303 giorni (giorni non festivi nel corso dell’anno) per glt
spostament] casa-lavoro e di 200 giomi per gli spostamenti casa — scuola (dato evinto dal calendario scolastico
regionale).

“Trattandosi di servizi minimi in ambito cxtraucbano, per il TPL su gomimg, non sono statd computati gh
spostatnenti interni ai smgoh comuni nei quali & gia presente il servizio urhano o per i quali ne & prevmta

- Vistituzione, di coi'si & gid trattato nelapposito paragrafo. 5i é tenuto conto neﬂa stima, invece, dcgh spostament]
interni 2 tutti gli altrd comnuni con popolazione infetiore 4 15.000 abitanti per 1 quali non & prevista listituzione
del servizio urbano.

E opportuno:¥erificare che i servizi minimi, oltre 2 garantire Passosbimento totale della attaale domanda di-
mobilitd pendolare che gid si sposta su trasporto pubblico, possano contemporancamente garantire anche il
soddisfacimento di wna quota base di domanda pendolate complessiva (cié che si sviluppa attraverso tutte le
modaliti e non solo il trasporto pubblico). Tale quota & individuata nel 15% della domanda pendolare
complessiva. La metodologia appena descritta consente di individuare il limite massitno verso il quale possono
tendere i servizi minimi da garantire.

Lo stesso J.Lgs. 422/1997 iichiede che siz anche soddisfatta la domanda di mobilitd verso servizi
atmministrativi, sociosanitar ¢ cultueali

Pet quanto dguarda i poli exogaton di servizi amministiativi, sociosanitart e eulturali verso i quali & necessario
gamntxxe il co}icgamento da ciascun comune sono stati definiti i seguent poli e i relativi bacini di influenza per i
seguent servizi:

o Awminisirativr
o Capoluoghi di provincia (Cosenza, Catanzaro, Regglo Calabria, Crotone e Vibo Vaienna) ciascun
- capoleogo ha come bacino di influenza i conmni appartenen’r.i alla propria provincis;

o Capoluogo di Regione (Catanzaro): tutti i comuni calabresi fanno parte del bacino del capoluogo di
Regione;

o 'Fribunali (Castrovillari, Catanzaro, Cosenza, Crotone, Lamezia Terme, Paola, Vibo Valenda, Locr,
Palami e Reggio Calabria) e relative competenze territoriali a1 sensi del Decteto Legislativo n. 14 del
19 febbraio 2014, recante “Disposizioni integrative, correttive e di coordinamento delle disposizioni
di cui ai decreti legislativi 7 settembre 2012, n. 155, e 7 settembre 2012, n. 156, tese ad assicutare la
funzionalitd degli uffici giudiziari (GU n.48 del 27-2-2014 — Suppl. Ordinario n. 16) Vigente al: 28-
2-2014. Nel testo sono ripottate le “Disposizioni correttive, integrative e di coordinamento delle

- disposizioni recanti la nuova organizzazione dei tribunali ordinari e depli uffici del pubblico
tninistero™.
e Socosanttari:

o Hub {Cosenza, Catanzaro ¢ Reggio Calabria), Spoke (Castrovillard, Rossano-Corigliano, Cetraro-
Paola, Lamezia Terme, Crotone, Vibo Valentia, Polistena e Locri), ospedali generali (Soverato,
Tropea, Melito Potto Salvo Gioia Tauro “tendente a Spoke” con il nuovo ospedale ), ospedali di
zona montana {San Giovanni in Fiore, Acri) ed ospedali in zone disagiate (Soveria Mannelli e Serra
San Bruno) definiti ai sensi del Decreto Commissario Saniti 64/2016 (& stato aggiunto anche
Pospedale di Trebisacce per il quale & prevista, dallo stesso Decreto la riconfigurazione da Casa della
Salute in Ospedale di zona disagiata). Per i bacini di influenza delle strutture sopraelencate sono
state fatte due diverse aggregazioni:

v Bacini di influenza per prossimiti terdtoriale dei soli Hal;
¥ Bacini di influenza per prossimitd territoriale di tutt gli ospedali;

Nc]l’apphcazmne della metodologia si sono tenute distinte le due simulazioni (que}la pendo}a:c e quella a
servizio dei poli erogatori di servizi). In questo modo, il fabbisogno di servizi minimi & stato stimato come
somma di due aliquote (Ja pendolate e quella di fruizione dei servizi) che, sviluppando la relativa domanda di
mobiliti in orari diversi {molto presto la mattina e nel pomeriggio per la pendolare; nella mattinata quella des
servizi), richiedono una offerta erogata in orar differentl ¢ pertanto non accumulabile su un unico vettore
{corsa).
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La metodologia adottata ha consentito di definire un modello di uso generale per la quantificazione dei servizi
minimi di trasporto pubblico extraurbano integrato tra ferro & gomma che pud essere impiegato come strumento
pet la stima del contributo regionale, anche nel caso di suddivisione dell’intero terdtorio regionale in pit ambiti,
Nel corso dell'applicazione sono stati sviluppati var scenari, €, a seguito di valutaziond cotnparative, & stato
individuato quello che meglio si adatta alla realtd calabrese, )
La tabella successiva mostra gli esiti delle attivith modellistiche a partire dai dati di input alle percorrenze
stitnate a favore dei Servizi minimi in ambito extrautbano (ferro e gomma).

Tabella 5.11: Applicazione del modello sullintero territorio tegionale - stitna del fabbisogno di servizi
minimi per soddisfate la domanda pendolate casa — scuola e casa — lavoro e la mobilitd verso i
principali poli erogatosi di servizi. '

Spostamedivesso ipoll " g g0
* erogitod di servizi e I

emgﬂzlo

Tra tutt gli scenari simulati sono stati individuat quali pid appropriati per la realtd calabrese il numero 120
per la mobilitd pendolare ed il 155 per la mobiliti relativa alPaccessibilied dei servizi.

Pagina 14 di 18 Appendice al Capitolo 5 “Principi e Cdteri”

Pagina 81 di 245



Consiglio regionale della Calabria

IV Commissione

% REGIONE CALABRIA - Livello dei Servizi Minimi del Trasporto Pubblice Locale

Zone

Vil

E:-:::l Conptae
Cagohiogo

Al Jocaties

Dasice Ines zoaes

Altra LosaTth > 350 residenth
Abea Bocalih & 208 2ddend

Morzies - Valare (69 120 Tiaz MAS _con »

Legenda

£133,75

Figusa 5.6: Modello 120 (mobilita pendolace): linee di desiderio (filtrate per spost >25)
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Legenda

Zone

Yaliair

Copetioge

[0 At toots » 330 eide
[I5RE Ahes Locafss » 200 acidenti
Alnalocaku

Baera azco

Volane Pasteggen « TPo (FA)

Figura 5.7: Modello 120 {mobilith pendolate): assegnazione flusso e stima percorrenze
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Zove
et
1___13: l Cotre
(28] copotoge
" =] ataloctie s 350 qesdes
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Figura 5.8: Modello 155 (mobilita per secvizi): linee di desiderio
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La spesa complessiva attuale per 'erogazione di tutt i servizi di Trasporto Pubblico Locale in Calabriz risulta part
a circa 230 milioni di euro {al lordo di TVA e di spese connesse 2l Contratto Collettivo Nazionale del Lavoro,
CCNL). In tale cifra sono dcompresi sia i servizi su ferro {compresi i canoni di gestione e manutenzione delle
linee}, che quell su gomma, utbani ed extraurbani, escludendo le spese per materiale rotabile e altr investiment,

Le due tabelle successive mostrano, sispettivamente per i servizi sulla rete nazionale (affidati a Trenitzlia) e sulla
rete regionale (affidati 2 Ferrovie della Calabria), fe principali voci di costo, come da contratto, rispetto alle
percorrenze erogate nel 2016 su servizi ferroviar e bus sostitutivi. Nel contratto relativo ai servizi sulla rete
regionale sono ricomprest tutti i costi di infrastrutiura (incluse le linee sospese ed esclust gli investiment), essendo
completamente a carico della Regione, mentre per il contratto reladvo ai servizi sulla rete nazionale, sono inclusi
solo i canoni di utilizzo delPinfrastruttura, T citati contrattl sono in linea di massima coerentl con le ipotesi di nuovi
affidamentt deghi stessi, su un periodo pluriennale di circa 15 anni. '

Tabella 7.1: Principali voci di costo dedotte dal contratto per i servizi sulla tete ferroviaria nazionale (affidati a
Trenitala) relativamente alle percorrenze programmate nel 2016 {servizi fecroviari e bus sostitutivi), Valori medi
stimati.

Tabella 7.2; Principali voci di costo dedotte dal contratto per i servizi sulla rete ferrovinsia regionale (affidad a
Ferrovie della Calabein) relativamente alle percorrenze programmate nel 2016 (servizi ferroviari e bus sostitutivi).
Valori medi stimat.

Ii costo della modalitd ferroviada, complessivamente per tutt i servizi, & quindi pari 2 un totale di 103.180.793 €.

Le tabelle successive riepilogano, tispettivamente, i cordspettivi totali, i cortispettivi medi, 1 ricavi ed 1 costi
medi relativamente ai servizi exogati su gomtna nel 2015,
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Tabella 7.4: Cortispettivi complessivi erogati su gomma nel 2015

A titolo di esempio si ipotizza una ripartizione modale compatibile con le regole sui servizi minimi. In tale
esemnpio, pex la stima dei cosd del settore automobilistico, sono stati applicati i corrispettivi standard calcotati con
i modella ASSTRA, riportati nel paragrafo 7.2 e di seguito ripropost per completezza di lettura:

~  periservizi urbank: 3,926 €/km (IVA inclusa);

—  per i servizi extrawrband: 2,876 €/km (IVA inclusa).
Per il settore ferroviario le percotrenze (pad a cirea 7,3 milioni di treni*km/anno} ed i costi (par a circa 106,5
Milioni di Euro all'anno) sono stati stimati sulle base dei contratti di servizio attuali, coerenti con le stime relative
ai nuovi affidamenti pluriennali {con rifedmenti all'anno 2020, primo anno di applicazione dei servizi minimi),
prevedendo l'esclusione dei servizi su gomma sostitutivi.

Sempre in coerenza con le caratteristiche dell’offerta attuale € stato stimato un coefficiente di omogeneizzazione
della capacitk tra treni ¢ bus extraurbani (rapporto tra posti/km offerti su treno e posti/km offerti su bus
extraurbano) pari a 2,25 (tale valore & assunto a vantaggio di sicurezza rispetto a quello attualmente calcolato per
la Calabria, paria a circa 2,8). Questo coefficiente consente di stimare i bus*km equivalenti offerti su treno-in 2,25
volte i treni*km, quindi in un valore pari a 16,425 milioni di buseg*km/anno.

La tabella successiva mostra il quado complessivo del’offerta di servizi minimi espressa in servizi
antomobilistici utbani, extrantbani ed in servizi ferroviar,
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Tabelta 7.8: Costo complessivo del livello dei servizi minimi per ambito di servizio

 €232.357.424

Nella tabella precedente i servizi su gomma urbani equivalgono alla quantita di servizi minitni valutata nella

situazione attuale. I servizi extraurbani sono leggermente superior alla quantitd di servizi minimi valutata nella

g situazione attuale, considerando Papplicazione del coefficiente di omogeneizzazione della capacitd tra treni ¢ bus
extraurbani, per come meglio dettagliato nel seguito. La differenza fino a 232,5 MBEuro deve essere utilizzata per

ulteriot! servizl. }. ’

iR .

.

. La tabella successiva mostra il confronto tra percorrenze reali e percorrenze espresse in bus equivalenti per i
ge3 servizi extraugban.

Tabella 7.9: Compute dei servizi minimi in ambito exttaurhano espressi in pescorrenze effettive ed in percorrenze
bus equivalenti

L - Khreng ; 300.000 35.700,000
(T :

28400000 | . :16.425.000 44825000

La tabella precedente conferma come Pofferta di servizi extraurbant computi complessivamente un valore (pari
ad un totale di 44.825.000 bus.q*km/anno), superiore al valore minimo, pad 2 42.665.669 veic*km/anno.

I valori di percorrenza sopra riportati devono intendersi riferiti 2l “caso peggiore”, ovvero allaffidamento dei
servizi al costo standard stimato, peraltto prudenzialmente in ipotesi poco ottimali. E ragionevole ipotizzare un
costo finale di affidamento dei servizi su gomma inferiore al costo standard, sia per un fisiologico ribasso d’asta
(ragionevole peraltro alla luce del costo storico), sia per ghi investimenti a carico della Regione sulfacquisto dei
veicoli. Pertanto, una riduzione del costo standard, sia in fase di pil puntale definizione, sia in fase di gara,
contribuirebbe 2 un sensibile aumento dei servizd offerti. '
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Reg. (CE) 23 ottobre 2007, n. 1370/2007 recante: “REGOLAMENTO DEL PARLAMENTO EUROPEO E DEL CONSIGLIO relativo
ai servizi pubblici di trasporto di passeggeri su strada e per ferrovia e che abroga i regolamenti del Consiglio (CEE) n. 1191/69
e (CEE) n. 1107/70”

(1) Pubblicato nella G.U.U.E. 3 dicembre 2007, n. L 315.
(2) Il presente regolamento é entrato in vigore il 3 dicembre 2009.

(3) Per gli orientamenti interpretativi concernenti il presente regolamento, vedi la Comunicazione 29 marzo 2014, n. 2014/C92/01.

IL PARLAMENTO EUROPEQ E IL CONSIGLIO DELL'UNIONE EUROPEA,

visto il trattato che istituisce la Comunita europea, in particolare gli articoli 71 e 89,

vista la proposta della Commissione,

visto il parere del Comitato economico e sociale europeo ),

visto il parere del Comitato delle regioni (%),

deliberando secondo la procedura di cui all'articolo 251 del trattato (©),

considerando quanto segue:

(1) L'articolo 16 del trattato afferma che i servizi di interesse economico generale fanno parte dei valori comuni dell'Unione.

(2) Larticolo 86, paragrafo 2, del trattato dispone che le imprese incaricate della gestione di servizi di interesse economico generale sono sottoposte alle norme del
trattato, in particolare alle regole di concorrenza, nei limiti in cui I'applicazione di tali norme non osti alladempimento, in linea di diritto e di fatto, delle specifiche missioni
loro affidate.

(3) L'articolo 73 del trattato costituisce una lex specialis rispetto all'articolo 86, paragrafo 2. Esso stabilisce norme applicabili alla compensazione degli obblighi di servizio
pubblico nel settore dei trasporti terrestri.

(4) Gli obiettivi principali definiti nel Libro bianco della Commissione del 12 settembre 2001, «La politica europea dei trasporti fino al 2010: il momento delle sceltex,
consistono nel garantire servizi ditrasporto passeggeri sicuri, efficaci e di qualita grazie a una concorrenza regolamentata, che assicuri anche la trasparenza e l'efficienza
dei servizi di trasporto pubblico di passeggeri, tenendo conto, in particolare, dei fattori sociali, ambientali e di sviluppo regionale, o nell'offrire condizioni tariffarie
specifiche a talune categorie di viaggiatori, ad esempio i pensionati, e nelleliminare le disparita fra imprese di trasporto provenienti da Stati membri diversi che possono
alterare in modo sostanziale la concorrenza.

(5) Attualmente, molti servizi di trasporto terrestre di passeggeri che rappresentano una necessita sul piano dell'interesse economico generale non possono essere
gestiti secondo una logica meramente commerciale. Occorre che le autorita competenti degli Stati membri abbiano la possibilita di intervenire per garantire la prestazione
di tali servizi. Tra i meccanismi a disposizione delle autorita competenti per far si che vengano fomiti servizi di trasporto pubblico di passeggeri vi sono: lattribuzione
agli operatori del servizio pubblico di diritti di esclusiva, la concessione agli operatori del servizio pubblico di compensazioni finanziarie e la determinazione di regole
generali, valide per tutti gli operatori, per l'esercizio dei trasporti pubblici. Se gli Stati membri, a norma del presente regolamento, scelgono di escludere certe regole
generali dallambito di applicazione del regolamento stesso, si dovrebbe applicare il regime generale per gli aiuti di Stato.

(6) Molti Stati membri hanno adottato una legislazione che prevede la concessione di diritti di esclusiva e la stipulazione di contratti di servizio pubblico, almeno per una
parte del loro mercato dei trasporti pubblici, sulla base di procedure di aggiudicazione eque e trasparenti. Di conseguenza, gli scambi fra Stati membri sono notevolmente
aumentati e numerosi operatori di servizio pubblico stanno adesso fomendo servizi di trasporto pubblico di passeggeri in pitl di uno Stato membro. Tuttavia, dall'evolversi
delle legislazioni nazionali e scaturita I'applicazione di procedure difformi, cosa che ha creato incertezza giuridica riguardo ai diritti degli operatori di servizio pubblico e
agli obblighi delle autorita competenti. Il regolamento (CEE) n. 1191/69 del Consiglio, del 26 giugno 1969, relativo allazione degli Stati membri in materia di obblighi
inerenti alla nozione di servizio pubblico nel settore dei trasporti per ferrovia, su strada e per via navigabile , nulla dice in ordine alle modalita di aggiudicazione dei
contratti di servizio pubblico nella Comunita, né, in particolare, in ordine alle circostanze in cui dovrebbero essere aggiudicati con gara d'appalto. E opportuno quindi
aggiornare il quadro normativo comunitario.

(7) Da alcuni studi effettuati e dall'esperienza maturata dagli Stati membri che da vari anni hanno introdotto la concorrenza nel settore dei trasporti pubblici emerge che,
con le adeguate garanzie, l'introduzione di una concorrenza regolamentata tra gli operatori in questo settore consente di rendere piti appetibili, piti innovativi e meno
onerosi i servizi forniti, senza per questo ostacolare I'adempimento dei compiti specifici assegnati agli operatori di servizio pubblico. Questa impostazione ha avuto
I'approvazione del Consiglio europeo nell'ambito del cosiddetto processo di Lisbona del 28 marzo 2000, laddove si invita la Commissione, il Consiglio e gli Stati membri,
ciascuno nell'ambito delle rispettive competenze, ad «accelerare la liberalizzazione in settori come [...] i trasporti».

(8) | mercati liberalizzati del trasporto di passeggeri nei quali non esistono diritti di esclusiva dovrebbero poter mantenere le loro caratteristiche e modalita di
funzionamento nella misura in cui esse sono compatibili con le disposizioni del trattato.
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(9) Per poter organizzare i propri servizi di trasporto pubblico di passeggeri nel modo piti rispondente alle esigenze del pubblico, tutte le autorita competenti devono
avere la facolta di scegliere liberamente i loro operatori di servizio pubblico, tenendo conto degli interessi delle piccole e medie imprese, secondo le modalita prescritte
dal presente regolamento. Per garantire I'applicazione dei principi di trasparenza, di parita di trattamento degli operatori in concorrenza e di proporzionalita, qualora
vengano accordati compensazioni o diritti di esclusiva, € indispensabile definire in un contratto di servizio pubblico stipulato dall'autorita competente con l'operatore di
servizio pubblico prescelto la natura degli obblighi di servizio pubblico e il compenso concordato. La forma o la denominazione di tale contratto possono variare in
funzione degli ordinamenti giuridici degli Stati membri.

(10) Contrariamente al regolamento (CEE) n. 1191/69, nel cui ambito di applicazione ricadono anche i servizi di trasporto pubblico di passeggeri per via navigabile, non
si reputa opportuno disciplinare, nel presente regolamento, I'affidamento di contratti di servizio pubblico in questo specifico settore. L'organizzazione dei servizi di
trasporto pubblico di passeggeri per via navigabile interna e, nella misura in cui non siano disciplinati da una specifica normativa comunitaria, per acque marine nazionali
resta quindi soggetta all'osservanza dei principi generali del trattato, a meno che gli Stati membri non decidano di applicare il presente regolamento a tali specifici
settori. Le disposizioni del presente regolamento non impediscono di integrare i Servizi per via navigabile interna e per acque marine nazionali in una piu vasta rete
urbana, suburbana o regionale di trasporto pubblico di passeggeri.

(11) Contrariamente al regolamento (CEE) n. 1191/69, nel cui ambito di applicazione ricadono anche i servizi di trasporto di merci, non si reputa opportuno disciplinare,
nel presente regolamento, l'aggiudicazione di contratti di servizio pubblico in detto specifico settore. Tre anni dopo l'entrata in vigore del presente regolamento
l'organizzazione dei servizi di trasporto di merci dovrebbe quindi rimanere soggetta all'osservanza dei principi generali del trattato.

(12) Sotto il profilo del diritto comunitario € irrilevante che i servizi di trasporto pubblico di passeggeri siano prestati da imprese pubbliche o da imprese private. Il
presente regolamento si basa sul principio della neutralita rispetto al regime di proprieta, sancito dall'articolo 295 del trattato, sul principio della liberta degli Stati membri
di definire i servizi di interesse economico generale, sancito dall'articolo 16 del trattato, e sui principi di sussidiarieta e proporzionalita, sanciti dall'articolo 5 del trattato.

(13) Alcuni servizi, spesso connessi con un'infrastruttura specifica, sono prestati essenzialmente per il loro interesse storico o per il loro valore turistico. Poiché questi
servizi hanno scopi manifestamente diversi dalla fornitura di trasporto pubblico di passeggeri, non é necessario che la loro prestazione sia disciplinata dalle norme e
dalle procedure applicabili agli obblighi di servizio pubblico.

(14) Ove le autoritéa competenti siano responsabili dell'organizzazione della rete del trasporto pubblico, oltre alla realizzazione effettiva del servizio di trasporto, tale
organizzazione puo comprendere tutta una serie di altre attivita e funzioni che le autorita competenti devono essere libere di svolgere esse stesse o di affidare in tutto
0 in parte a terzi.

(15) I contratti di lunga durata possono comportare la chiusura del mercato per un periodo piti lungo del necessario, con conseguente riduzione degli effetti positivi della
pressione della concorrenza. Per ridurre al minimo le distorsioni di concorrenza e al tempo stesso salvaguardare la qualita dei servizi, & opportuno che i contratti di
servizio pubblico abbiano una durata limitata. Il rinnovo di tali contratti potrebbe essere soggetto a un riscontro positivo da parte degli utenti. In tale contesto, € necessario
prevedere la possibilita di prorogare i contratti di servizio pubblico per un periodo massimo pari alla metéa della loro durata iniziale quando 'operatore di servizio pubblico
debba effettuare investimenti in beni aventi una durata di ammortamento eccezionale e, in ragione delle loro caratteristiche e limiti particolari, nel caso delle regioni
ultraperiferiche quali specificate nell'articolo 299 del trattato. Inoltre, qualora un operatore di servizio pubblico effettui investimenti in infrastrutture o in materiale rotabile
e veicoli che abbiano carattere eccezionale, nel senso che implicano entrambi un alfo valore di fondi, e a condizione che il contratto sia aggiudicato dopo un'equa
procedura di gara, dovrebbe essere possibile una proroga ancora maggiore.

(16) Laddove la fine di un contratto di servizio pubblico comporti il cambiamento dell'operatore di servizio pubblico, le autorita competenti dovrebbero poter chiedere
all'operatore di servizio pubblico prescelto di osservare le disposizioni della direttiva 2001/23/CE del Consiglio, del 12 marzo 2001, concernente il ravvicinamento delle
legislazioni degli Stati membri relative al mantenimento dei diritti dei lavoratori in caso di trasferimenti di imprese, di stabilimenti o di parti di imprese o di stabilimenti .
La suddetta direttiva non osta a che gli Stati membri salvaguardino condizioni di trasferimento dei diritti dei lavoratori diverse da quelle contemplate dalla direttiva
2001/23/CE e tenendo conto in tale contesto, ove appropriato, degli standard sociali fissati dalle disposizioni legislative, regolamentari e amministrative nazionali o dai
contratti collettivi o da accordi conclusi tra le parti sociali.

(17) Nel rispetto del principio di sussidiarieta, le autorita competenti hanno la facolta di stabilire criteri sociali e di qualita al fine di salvaguardare e rafforzare le norme
di qualita per gli obblighi di servizio pubblico, per esempio riguardo alle condizioni minime di lavoro, ai diritti dei passeggeri, alle esigenze delle persone a mobilita ridotta
0 alla tutela dell'ambiente, alla sicurezza dei passeggeri e dei lavoratori nonché agli obblighi dei contratti collettivi e ad altre norme e accordi in materia di luogo di lavoro
e protezione sociale nel luogo in cui viene prestato il servizio. Per garantire condizioni di concorrenza trasparenti e comparabili tra operatori ed evitare il rischio di
dumping sociale, le autorita competenti dovrebbero poter imporre specifici standard sociali e di qualita del servizio.

(18) Fatte salve le pertinenti disposizioni della legislazione nazionale, ogni autorita locale o, in assenza di questa, ogni autorita nazionale puo decidere se fornire essa
stessa i servizi pubblici di trasporto di passeggeri nel suo territorio o se affidarli a un operatore intemo senza ricorrere a procedure di gara. Tuttavia, per garantire eque
condizioni di concorrenza, questa facolta di autoprestazione deve essere soggetta a controlli rigorosi. Il necessario controllo dovrebbe essere esercitato dall'autorita
competente o da un gruppo di autorita competenti che forniscano servizi integrati di trasporto pubblico di passeggeri in modo collettivo o tramite i propri membri. Inoltre,
un‘autorita competente che fornisca i propri servizi di trasporto o un operatore interno non dovrebbero poter partecipare a procedure di gara al di fuori del territorio della
suddetta autorita. L 'autorité che controlla I'operatore interno dovrebbe anche poter vietare a quest'ultimo di partecipare a gare organizzate nel suo territorio. Le restrizioni
delle attivita di un operatore interno non interferiscono con la possibilita dell'aggiudicazione diretta di contratti di servizio pubblico qualora questi riguardino il trasporto
ferroviario, eccettuati altri tipi di trasporto su rotaia quali metropolitana e tram. Inoltre, I'aggiudicazione diretta di contratti di servizio pubblico per il trasporto ferroviario
pesante lascia impregiudicata la possibilita per le autorita competenti di aggiudicare a un operatore interno contratti di servizio pubblico per i servizi di trasporto pubblico
di passeggeri su altri tipi di trasporto su rotaia quali metropolitana e tram.

(19) Il subappalto puo contribuire a trasporti pubblici di passeggeri pitl efficienti e rende possibile la partecipazione di imprese diverse dall'operatore di servizio pubblico
aggiudicatario del relativo contratto. Tuttavia, per assicurare I'uso migliore delle risorse pubbliche, le autorita competenti dovrebbero essere in grado di definire le
modalita di subappalto dei loro servizi di trasporto pubblico di passeggeri, soprattutto in caso di servizi prestati da un operatore interno. Inoltre, non si dovrebbe impedire
a un subappaltatore di partecipare a procedure di gara nel territorio di qualsiasi autorita competente. La selezione di un subappaltatore da parte dell'autorita competente
o del suo operatore intemo dovrebbe essere effettuata in conformita della normativa comunitaria.

(20) Quando l'autorita pubblica decide di affidare a un terzo un servizio d'interesse generale, la scelta dell'operatore di servizio pubblico deve avvenire nellosservanza
della normativa comunitaria in tema di appalti pubblici e di concessioni, quale risulta dagli articoli da 43 a 49 del trattato, nonché nell'osservanza dei principi di
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trasparenza e di parita di trattamento. In particolare, le disposizioni del presente regolamento devono lasciare impregiudicati gli obblighi applicabili alle pubbliche autorita
in forza delle direttive sull'aggiudicazione degli appalti pubblici, quando i contratti di servizio pubblico rientrano nel loro ambito di applicazione.

(21) Dovrebbe essere garantita una protezione giuridica efficace non solo per le aggiudicazioni basate sulla direttiva 2004/17/CE del Parlamento europeo e del Consiglio,
del 31 marzo 2004, che coordina le procedure di appalto degli enti erogatori di acqua e di energia, degli enti che forniscono servizi di trasporto e servizi postali, e sulla
direttiva 2004/18/CE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 31 marzo 2004, relativa al coordinamento delle procedure di aggiudicazione degli appalti pubblici di
lavori, di forniture e di servizi, ma anche per altri contratti aggiudicati a norma del presente regolamento. E necessaria un‘efficace procedura di verifica, comparabile,
se del caso, alle pertinenti procedure previste dalla direttiva 89/665/CEE del Consiglio, del 21 dicembre 1989, che coordina le disposizioni legislative, regolamentari e
amministrative relative allapplicazione delle procedure di ricorso in materia di aggiudicazione degli appalti pubblici di forniture e di lavori, e dalla direttiva 92/13/CEE
del Consiglio, del 25 febbraio 1992, che coordina le disposizioni legislative, regolamentari e amministrative relative allapplicazione delle norme comunitarie in materia
di procedure di appalto degli enti erogatori di acqua e di energia e degli enti che forniscono servizi di trasporto nonché degli enti che operano nel settore delle
telecomunicazioni .

(22) Alcuni bandi di gara impongono alle autorita competenti la definizione e la descrizione di sistemi complessi. E quindi opportuno che, nell'aggiudicare contratti in tali
casi, dette autorita abbiano facolta di negoziare i dettagli con tutti i potenziali operatori di servizio pubblico o con alcuni di essi dopo la presentazione delle offerte.

(23) E opportuno che la gara d'appalto per I'aggiudicazione di contratti di servizio pubblico non sia obbligatoria quando il contratto abbia per oggetto somme o distanze
di modesta entita. Al riguardo, per somme o distanze di maggiore entita le autorita competenti dovrebbero poter tenere conto degli interessi specifici delle piccole e
medie imprese. Alle autorita competenti non dovrebbe essere consentito di suddividere contratti o reti al fine di evitare procedure di appalto.

(24) Quando vi ¢ il rischio di interruzioni della fomitura dei servizi, le autorita competenti dovrebbero poter adottare misure di emergenza a breve termine in attesa
dell'aggiudicazione di un nuovo contratto di servizio pubblico che sia conforme a tutte le condizioni in materia di aggiudicazione stabilite dal presente regolamento.

(25) Il trasporto pubblico di passeggeri per ferrovia pone problemi particolari legati allentita degli investimenti e al costo delle infrastrutture. Nel marzo 2004 la
Commissione ha presentato una proposta che modifica la direttiva 91/440/CEE del Consiglio, del 29 luglio 1991, relativa allo sviluppo delle ferrovie comunitarie , allo
scopo di garantire a tutte le imprese ferroviarie della Comunita I'accesso all'infrastruttura di tutti gli Stati membri ai fini dell'esercizio dei servizi internazionali di trasporto
di passeggeri. Il presente regolamento si prefigge di definire un quadro giuridico per le compensazioni e/o i diritti di esclusiva per i contratti di servizio pubblico e non di
realizzare un'ulteriore apertura del mercato dei servizi ferroviari.

(26) In materia di servizi pubblici, il presente regolamento da facolta a ciascuna autorita competente di scegliere il proprio operatore per la prestazione di servizi di
trasporto pubblico di passeggeri nellambito di un contratto di servizio pubblico. Tenuto conto della diversa organizzazione territoriale degli Stati membri in questa
materia, si ritiene giustificato consentire alle autorita competenti di aggiudicare direttamente i contratti di servizio pubblico di trasporto per ferrovia.

(27) Le compensazioni concesse dalle autorita competenti per coprire le spese sostenute per I'assolvimento degli obblighi di servizio pubblico dovrebbero essere
calcolate in modo da evitare compensazioni eccessive. Qualora preveda di aggiudicare un contratto di servizio pubblico senza ricorrere a procedura di gara, l'autorita
competente dovrebbe altresi osservare modalita di applicazione dettagliate idonee a garantire che l'importo delle compensazioni risulti adeguato e miri a conseguire
un servizio efficiente e di qualita.

(28) L'autorita competente e 'operatore di servizio pubblico possono provare che si é evitata una compensazione eccessiva se, nello schema di calcolo di cui all'allegato,
tengono debitamente conto degli effetti dell'osservanza degli obblighi di servizio pubblico sulla domanda di servizi di trasporto pubblico di passeggeri.

(29) Ai fini dell'aggiudicazione dei contratti di servizio pubblico, ad eccezione delle misure di emergenza e dei contratti relativi a distanze limitate, le autorita competenti
dovrebbero adottare le necessarie misure per pubblicizzare, con almeno un anno di anticipo, il fatto che intendono aggiudicare tali contratti cosi da consentire ai
potenziali operatori del servizio pubblico di attivarsi.

(30) I contratti di servizio pubblico aggiudicati direttamente dovrebbero essere soggetti a una maggiore trasparenza.

(31) Considerato che le autorita competenti e gli operatori di servizio pubblico avranno bisogno di tempo per adeguarsi alle disposizioni del presente regolamento, &
opportuno definire regimi transitori. In vista della graduale aggiudicazione dei contratti di servizio pubblico in linea con il presente regolamento, gli Stati membri
dovrebbero presentare alla Commissione una relazione sullo stato dei lavori entro i sei mesi successivi alla prima meta del periodo transitorio. Sulla base di tali relazioni
la Commissione puo proporre opportune misure.

(32) Nel periodo transitorio € possibile che le autorita competenti applichino le disposizioni del presente regolamento in tempi diversi. Potrebbe quindi accadere che,
durante tale periodo, operatori di servizio pubblico provenienti da mercati in cui il presente regolamento non é ancora applicato partecipino a gare d‘appalto per contratti
di servizio pubblico da aggiudicare in mercati aperti pit rapidamente alla concorrenza regolamentata. Per evitare, attraverso una misura proporzionata, che I'apertura
alla concorrenza del mercato del trasporto pubblico determini situazioni di squilibrio, le autorita competenti dovrebbero avere la facolta di rifiutare, nella seconda meta
del periodo transitorio, le offerte di imprese i cui servizi di trasporto pubblico non sono prestati, per oltre meta del loro valore, a norma del presente regolamento,
sempreché tale facolta venga esercitata senza discriminazioni e venga stabilita prima della pubblicazione del bando di gara.

(33) Nei punti da 87 a 95 della sentenza del 24 luglio 2003 nella causa C-280/00, Altmark Trans GmbH (7, la Corte di giustizia delle Comunita europee ha statuito che
le compensazioni di servizio pubblico non costituiscono vantaggi ai sensi dell'articolo 87 del trattato qualora soddisfino cumulativamente quattro criteri. Qualora questi
criteri non siano soddisfatti e ricorrano i criteri generali per I'applicazione dell'articolo 87, paragrafo 1, del trattato, le compensazioni di servizio pubblico costituiscono
aiuti di Stato e sono soggette agli articoli 73, 86, 87 e 88 del trattato.

(34) Nel settore dei trasporti di passeggeri per via terrestre possono risultare necessarie compensazioni di servizi pubblici allo scopo di consentire alle imprese incaricate
della prestazione di servizi pubblici di funzionare secondo principi e condizioni che consentano loro di svolgere i propri compiti. Tali compensazioni, se ricorrono
determinate condizioni, possono essere compatibili con il trattato in applicazione dell'articolo 73. In primo luogo, devono essere concesse per garantire la prestazione
di servizi che siano servizi di interesse generale nel senso precisato dal trattato. In secondo luogo, al fine di evitare ingiustificate distorsioni della concorrenza, non
possono eccedere quanto necessario per coprire i costi netti originati dallassolvimento degli obblighi di servizio pubblico, tenendo conto dei ricavi generati da tali
obblighi, nonché di un congruo utile.
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(35) Le compensazioni corrisposte dalle autorita competenti a norma delle disposizioni del presente regolamento possono quindi essere dispensate dallobbligo di
notifica preventiva di cui all'articolo 88, paragrafo 3, del trattato.

(36) Il presente regolamento sostituisce il regolamento (CEE) n. 1191/69, che e quindi opportuno abrogare. Per i servizi pubblici di trasporto di merci, un periodo
transitorio di tre anni accompagnera la progressiva riduzione delle compensazioni non autorizzate dalla Commissione a norma degli articoli 73, 86, 87 e 88 del trattato.
Qualsiasi compensazione concessa in relazione alla fornitura di servizi di trasporto pubblico di passeggeri diversi da quelli disciplinati dal presente regolamento e che
rischi di implicare aiuti di Stato ai sensi dell'articolo 87, paragrafo 1, del trattato dovrebbe essere conforme alle disposizioni degli articoli 73, 86, 87 e 88 dello stesso,
compresa ogni pertinente interpretazione della Corte di giustizia delle Comunita europee e, in particolare, la sentenza nella causa C-280/00, Altmark Trans GmbH.
Nell'esaminare casi del genere, la Commissione dovrebbe pertanto applicare principi simili a quelli stabiliti nel presente regolamento o, se del caso, in altre normative
nel settore dei servizi d'interesse economico generale.

(37) L'ambito di applicazione del regolamento (CEE) n. 1107/70 del Consiglio, del 4 giugno 1970, relativo agli aiuti accordati nel settore dei trasporti per ferrovia, su
strada e per via navigabile , é disciplinato dal presente regolamento. Detto regolamento é considerato obsoleto e limita al tempo stesso I'applicazione dell'articolo 73
del trattato senza fornire un'adeguata base giuridica per autorizzare gli attuali programmi d'investimento, specialmente in relazione agli investimenti in infrastrutture di
trasporto in un partenariato pubblico-privato. Esso dovrebbe quindi essere abrogato, cosi da poter applicare I'articolo 73 del trattato in modo adeguato all'evoluzione
costante del settore, ferme restando le disposizioni del presente regolamento o del regolamento (CEE) n. 1192/69 del Consiglio, del 26 giugno 1969, relativo alle norme
comuni per la normalizzazione dei conti delle aziende ferroviarie . Al fine di facilitare ulteriormente I'applicazione della pertinente normativa comunitaria, la Commissione
proporra, nel 2007, delle linee guida relative agli aiuti di Stato per gli investimenti nel trasporto ferroviario, compresi quelli nelle infrastrutture.

(38) Onde valutare I'attuazione del presente regolamento e gli sviluppi nella fornitura di trasporto pubblico di passeggeri nella Comunita, in particolare la qualita dei
servizi di trasporto pubblico di passeggeri e gli effetti dell'aggiudicazione diretta di contratti di servizio pubblico, la Commissione dovrebbe elaborare una relazione,
corredandola, se del caso, di adeguate proposte di modifica del presente regolamento,

HANNO ADOTTATO IL PRESENTE REGOLAMENTO:

(4) GU C 195 del 18.8.2006, pag. 20.
(5) GU C 192 del 16.8.2006, pag. 1.

(6) Parere del Parlamento europeo del 14 novembre 2001 (GU C 140 E del 13.6.2002, pag. 262), posizione comune del Consiglio dell'11 dicembre 2006 (GU C 70 E
del 27.3.2007, pag. 1) e posizione del Parlamento europeo del 10 maggio 2007. Decisione del Consiglio del 18 settembre 2007.

(7) Raccolta 2003, pag. I-7747.

Articolo 1
Finalita e ambito di applicazione

1. Il presente regolamento ha lo scopo di definire con quali modalita le autorita competenti possono intervenire, nel rispetto del diritto
comunitario, nel settore dei trasporti pubblici di passeggeri per garantire la fornitura di servizi di interesse generale che siano, tra l'altro,
pitl numerosi, piu sicuri, di migliore qualita o offerti a prezzi inferiori a quelli che il semplice gioco delle forze del mercato consentirebbe
di fornire.

A tal fine, il presente regolamento stabilisce le condizioni alle quali le autorita competenti, allorché impongono o stipulano obblighi di
servizio pubblico, compensano gli operatori di servizio pubblico per i costi sostenuti /o conferiscono loro diritti di esclusiva in cambio
dell'assolvimento degli obblighi di servizio pubblico.

2. Il presente regolamento si applica all'esercizio di servizi nazionali e internazionali di trasporto pubblico di passeggeri per ferrovia e
altri modi di trasporto su rotaia e su strada, ad eccezione dei servizi di trasporto prestati prevalentemente in ragione del loro interesse
storico o del loro valore turistico. Gli Stati membri possono applicare il presente regolamento anche al trasporto pubblico di passeggeri
per via navigabile interna e in acque marine nazionali, ferme restando le disposizioni del regolamento (CEE) n. 3577/92 del Consiglio,
del 7 dicembre 1992, concernente I'applicazione del principio della libera prestazione dei servizi ai trasporti marittimi fra Stati membri
(cabotaggio marittimo) .

Fatto salvo I'accordo delle autorita competenti degli Stati membri sul cui territorio i servizi sono prestati, gli obblighi di servizio pubblico
possono interessare i servizi di trasporto pubblico a livello transfrontaliero, compresi quelli che riguardano le esigenze di trasporto
locale e regionale. @

3. Il presente regolamento non si applica alle concessioni di lavori pubblici ai sensi dell'articolo 1, paragrafo 3, lettera a), della direttiva
2004/17/CE o dell'articolo 1, paragrafo 3, della direttiva 2004/18/CE.
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(8) Comma aggiunto dall’art. 1, par. 1, punto 1 del Regolamento 14 dicembre 2016, n. 2016/2338, a decorrere dal 24 dicembre 2016, ai sensi di quanto disposto dall‘art.
2, par. 1 del medesimo Regolamento n. 2016/2338.

Articolo 2
Definizioni

Ai fini del presente regolamento si intende per:

a) «trasporto pubblico di passeggeri»: i servizi di trasporto di passeggeri di interesse economico generale offerti al pubblico senza
discriminazione e in maniera continuativa;

a bis) «servizi di trasporto pubblico ferroviario di passeggeri»: il trasporto pubblico ferroviario di passeggeri, a esclusione del
trasporto di passeggeri con altri modi di trasporto su rotaia, quali metropolitana o tram; ©

b) «autorita competente»: un'amministrazione pubblica o un gruppo di amministrazioni pubbliche di uno Stato membro, o di Stati
membri, che ha il potere di intervenire nei trasporti pubblici di passeggeri in una zona geografica determinata, o qualsiasi altro
organismo investito di tale potere;

c) «autorita competente a livello localex: qualsiasi autorita competente la cui zona di competenza geografica non ¢ estesa al
territorio nazionale;

d) «operatore di servizio pubblico»: un'impresa o un gruppo di imprese di diritto pubblico o privato che fornisce servizi di trasporto
pubblico di passeggeri 0 qualsiasi ente pubblico che presta servizi di trasporto pubblico di passeggeri;

e) «obbligo di servizio pubblico»: I'obbligo definito o individuato da un'autorita competente al fine di garantire la prestazione di
servizi di trasporto pubblico di passeggeri di interesse generale che un operatore, ove considerasse il proprio interesse commerciale,
non si assumerebbe 0 non si assumerebbe nella stessa misura o alle stesse condizioni senza compenso;

f) «diritto di esclusiva: il diritto in virtu del quale un operatore di servizio pubblico presta determinati servizi di trasporto pubblico
di passeggeri su una linea o rete o in una zona determinata, con esclusione di qualsiasi altro operatore di servizio pubblico;

g) «compensazione di servizio pubblico»: qualsiasi vantaggio, in particolare di natura finanziaria, erogato direttamente o
indirettamente da un'autoritd competente per mezzo di fondi pubblici durante il periodo di vigenza di un obbligo di servizio pubblico,
ovvero connesso a tale periodo;

h) «aggiudicazione diretta»: 'aggiudicazione di un contratto di servizio pubblico a un determinato operatore di servizio pubblico
senza che sia previamente esperita una procedura di gara;

i) «contratto di servizio pubblico»: uno o piu atti giuridicamente vincolanti che formalizzano I'accordo tra un'autoritd competente
e un operatore di servizio pubblico mediante il quale all'operatore stesso & affidata la gestione e la fornitura dei servizi di trasporto
pubblico di passeggeri soggetti agli obblighi di servizio pubblico; il contratto puo, altresi, secondo I'ordinamento giuridico degli Stati
membri, consistere in una decisione adottata dall'autorita competente:

— che assume la forma di un atto individuale di natura legislativa o regolamentare, oppure

— che specifica le condizioni alle quali I'autorita competente fornisce essa stessa i servizi o ne affida la fornitura a un operatore
interno;

j) «operatore interno»: un soggetto giuridicamente distinto dall'autorita competente, sul quale quest'ultima o, nel caso di un
gruppo di autorita, almeno una di esse, esercita un controllo analogo a quello che esercita sui propri servizi,

k) «valore»: il valore di un servizio, di una linea, di un contratto di servizio pubblico o di un sistema di compensazioni per il
trasporto pubblico di passeggeri, corrispondente alla remunerazione totale, al netto dell VA, percepita dall'operatore o dagli operatori
di servizio pubblico, comprese le compensazioni di qualunque natura erogate dalla pubblica amministrazione e i ricavi rappresentati
dalla vendita dei titoli di viaggio che non siano riversati all'autorita competente;
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[) «<norma generalex: disposizione che si applica senza discriminazione a tutti i servizi di trasporto pubblico di passeggeri dello
stesso tipo in una zona geografica determinata posta sotto la responsabilita di un'autorita competente;

m) «servizi integrati di trasporto pubblico di passeggeri»: servizi interconnessi di trasporto entro una determinata zona geografica
con servizio di informazione, emissione di titoli di viaggio e orario unici.

(9) Lettera aggiunta dall’art. 1, par. 1, punto 2 del Regolamento 14 dicembre 2016, n. 2016/2338, a decorrere dal 24 dicembre 2016, ai sensi di quanto disposto dall’art.
2, par. 1 del medesimo Regolamento n. 2016/2338.

Articolo 2 bis
Specifiche degli obblighi di servizio pubblico (10

1. L'autorita competente stabilisce le specifiche degli obblighi di servizio pubblico nella prestazione dei servizi di trasporto pubblico di
passeggeri e 'ambito di applicazione di tali obblighi di servizio pubblico in conformita dell'articolo 2 sexies. Tali specifiche possono
includere la possibilita di raggruppare i servizi che coprono i costi sostenuti con i servizi che non coprono i costi sostenuti. Nello stabilire
tali specifiche e il relativo ambito di applicazione, I'autorita competente osserva debitamente il principio di proporzionalita, in conformita
del diritto dell'Unione. Le specifiche sono coerenti con gli obiettivi politici indicati nei documenti sulla politica del trasporto pubblico
negli Stati membri. Il contenuto e il formato dei documenti sulla politica del trasporto pubblico e le procedure di consultazione delle
pertinenti parti interessate sono determinati in conformita del diritto nazionale.

2. Le specifiche degli obblighi di servizio pubblico e la collegata compensazione dell'effetto finanziario netto degli obblighi di servizio
pubblico devono:

a) conseguire gli obiettivi della politica del trasporto pubblico in modo efficiente in termini di costi; e

b) sostenere finanziariamente, a lungo termine, della prestazione del trasporto pubblico di passeggeri secondo i requisiti stabiliti
nella politica del trasporto pubblico.

(10) Articolo aggiunto dall’art. 1, par. 1, punto 3 del Regolamento 14 dicembre 2016, n. 2016/2338, a decorrere dal 24 dicembre 2016, ai sensi di quanto disposto
dall’art. 2, par. 1 del medesimo Regolamento n. 2016/2338.

Articolo 3
Contratti di servizio pubblico e norme generali

1. L'autorita competente che decide di concedere all'operatore che ha scelto un diritto di esclusiva e/o una compensazione di
qualsivoglia natura a fronte dell'assolvimento di obblighi di servizio pubblico deve farlo nell'ambito di un contratto di servizio pubblico.

2. In deroga al paragrafo 1, gli obblighi di servizio pubblico finalizzati a stabilire tariffe massime per tutti i passeggeri o per alcune
categorie di passeggeri possono anch'essi essere disciplinati da norme generali. L'autorita competente compensa gli operatori di
servizio pubblico, secondo i principi definiti nell'articolo 4, nell'articolo 6 e nell'allegato, per l'effetto finanziario netto, positivo o negativo,
sui costi sostenuti e sui ricavi originati dall'assolvimento degli obblighi tariffari stabiliti da norme generali, secondo modalita che
impediscano una compensazione eccessiva. Cid lascia impregiudicato il diritto delle autoritd competenti di integrare gli obblighi di
servizio pubblico stabilendo tariffe massime nei contratti di servizio pubblico.

3. Fatte salve le disposizioni degli articoli 73, 86, 87 e 88 del trattato, gli Stati membri possono escludere dall'ambito di applicazione
del presente regolamento le norme generali relative alla compensazione finanziaria per gli obblighi di servizio pubblico che fissano le
tariffe massime per scolari, studenti, apprendisti e persone a mobilita ridotta. Tali norme generali sono notificate a norma dell'articolo
88 del trattato. Siffatte notifiche contengono informazioni complete sulla misura adottata e, in particolare, sui dettagli del metodo di
calcolo.

Articolo 4
Contenuto obbligatorio dei contratti di servizio pubblico e delle norme generali
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1. | contratti di servizio pubblico e le norme generali:

a) prevedono con chiarezza gli obblighi di servizio pubblico definiti nel presente regolamento e specificati conformemente
all'articolo 2 bis che l'operatore di servizio pubblico deve assolvere e le zone geografiche interessate; (1)

b) stabiliscono in anticipo, in modo obiettivo e trasparente:
i) i parametri in base ai quali deve essere calcolata I'eventuale compensazione; e
ii) la natura e la portata degli eventuali diritti di esclusiva concessi, in modo da impedire una compensazione eccessiva.

Nel caso di contratti di servizio pubblico non aggiudicati a norma dell'articolo 5, paragrafi 1, 3 0 3 ter tali parametri sono determinati
in modo tale che la compensazione corrisposta non possa superare l'importo necessario per coprire I'effetto finanziario netto sui costi
sostenuti e sui ricavi originati dall'assolvimento dell'obbligo di servizio pubblico, tenendo conto dei relativi ricavi trattenuti dall'operatore
di servizio pubblico, nonché di un profitto ragionevole; (12

c) definiscono le modalita di ripartizione dei costi connessi alla fornitura di servizi. Tali costi possono comprendere, in particolare,
le spese per il personale, per I'energia, gli oneri per le infrastrutture, la manutenzione e la riparazione dei veicoli adibiti al trasporto
pubblico, del materiale rotabile e delle installazioni necessarie per I'esercizio dei servizi di trasporto di passeggeri, i costi fissi e un
rendimento adeguato del capitale.

2. | contratti di servizio pubblico e le norme generali definiscono le modalita di ripartizione dei ricavi derivanti dalla vendita dei titoli di
viaggio che possono essere trattenuti dall'operatore del servizio pubblico, riversati all'autorita competente o ripartiti fra di loro.

3. | contratti di servizio pubblico sono conclusi per una durata determinata non superiore a dieci anni per i servizi di trasporto con
autobus e a 15 anni per i servizi di trasporto di passeggeri per ferrovia o altri modi di trasporto su rotaia. La durata dei contratti di
servizio pubblico relativi a pi modi di trasporto &, al massimo, di 15 anni se i trasporti per ferrovia o altri modi di trasporto su rotaia
rappresentano oltre il 50% del valore dei servizi di cui trattasi.

4. Se necessario, tenuto conto delle modalitd di ammortamento dei beni, la durata del contratto di servizio pubblico pud essere
prorogata, al massimo, del 50% se l'operatore del servizio pubblico fornisce beni di entita significativa in rapporto allinsieme dei beni
necessari per la fornitura dei servizi di trasporto di passeggeri oggetto del contratto di servizio pubblico e prevalentemente finalizzati
ai servizi di trasporto di passeggeri previsti dal contratto.

Se i costi derivanti dalla particolare situazione geografica lo giustificano, la durata dei contratti di servizio pubblico di cui al paragrafo
3 nelle regioni ultraperiferiche pud essere prorogata al massimo del 50%.

Se I'ammortamento del capitale in relazione all'investimento eccezionale in infrastrutture, materiale rotabile o veicoli lo giustifica e se
il contratto di servizio pubblico & aggiudicato mediante una procedura di gara equa, un contratto di servizio pubblico pud essere
concluso per una durata superiore. Per garantire la trasparenza in questo caso, l'autorita competente trasmette alla Commissione,
entro un anno dalla stipula del contratto, il contratto di servizio pubblico e gli elementi che ne giustificano la durata superiore.

4 bis. Nell'esecuzione dei contratti di servizio pubblico, gli operatori di servizio pubblico rispettano gli obblighi applicabili nel settore del
diritto sociale e del lavoro stabiliti dal diritto dell'Unione, dal diritto nazionale o dai contratti collettivi. (13)

4 ter. La direttiva 2001/23/CE del Consiglio si applica al cambiamento dell'operatore di servizio pubblico se tale cambiamento
costituisce un trasferimento di impresa ai sensi di detta direttiva. (14

5. Fatta salva la legislazione nazionale e comunitaria, compresi i contratti collettivi tra le parti sociali, le autorita competenti possono
imporre all'operatore del servizio pubblico prescelto di garantire al personale precedentemente assunto per fornire i servizi i diritti di
cui avrebbe beneficiato se avesse avuto luogo un trasferimento ai sensi della direttiva 2001/23/CE. Qualora le autoritd competenti
impongano a un operatore di servizio pubblico di conformarsi a taluni standard sociali, i documenti di gara e i contratti di servizio
pubblico individuano il personale interessato e ne precisano in modo trasparente i diritti contrattuali e le condizioni alle quali si ritiene
che i dipendenti siano vincolati ai servizi.

6. Qualora le autorita competenti impongano all'operatore di servizio pubblico, in conformita del diritto nazionale, di conformarsi a
taluni parametri qualitativi e sociali, ovvero di stabilire criteri sociali e qualitativi, tali parametri e criteri sono indicati nei documenti di
gara e nei contratti di servizio pubblico. Nel rispetto della direttiva 2001/23/CE, detti documenti di gara e contratti di servizio pubblico
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contengono anche, se del caso, informazioni sui diritti e gli obblighi relativi al trasferimento del personale assunto dall'operatore
precedente. (15)

7. 1 documenti di gara e i contratti di servizio pubblico sono trasparenti quanto alla possibilita e all'estensione del subappalto. In caso
di subappalto, 'operatore al quale, ai sensi del presente regolamento, sono affidate la gestione e la prestazione di un servizio pubblico
di trasporto di passeggeri & tenuto a fornire direttamente una parte importante del servizio di trasporto pubblico. Un contratto di servizio
pubblico comprendente allo stesso tempo progettazione, costruzione e gestione di un servizio pubblico di trasporto di passeggeri pud
prevedere il subappalto integrale per la gestione di tali servizi. Il contratto di servizio pubblico determina, in conformita della legislazione
nazionale e comunitaria, le condizioni applicabili al subappalto.

8. | contratti di servizio pubblico impongono all'operatore di fornire all'autorita competente le informazioni essenziali per
l'aggiudicazione dei contratti di servizio pubblico, garantendo nel contempo la legittima protezione delle informazioni commerciali
riservate. Le autorita competenti mettono a disposizione di tutte le parti interessate le informazioni pertinenti per la predisposizione
dell'offerta in una procedura di gara, garantendo nel contempo la legittima protezione delle informazioni commerciali riservate. Affinché
le parti interessate siano in grado di elaborare piani d'attivita con cognizione di causa, le informazioni indicano la domanda di
passeggeri, le tariffe, i costi e ricavi inerenti al trasporto pubblico di passeggeri oggetto della gara e i dettagli delle specifiche
d'infrastruttura pertinenti e necessari all'esercizio dei veicoli o del materiale rotabile. | gestori dell'infrastruttura ferroviaria sostengono
le autorita competenti nella messa a disposizione di tutte le pertinenti specifiche dell'infrastruttura. L'inosservanza delle disposizioni
del presente paragrafo & soggetta alla verifica giuridica di cui all'articolo 5, paragrafo 7. (16)

(11) Lettera cosi sostituita dall’art. 1, par. 1, punto 4, lett. a) del Regolamento 14 dicembre 2016, n. 2016/2338, a decorrere dal 24 dicembre 2016, ai sensi di quanto
disposto dall'art. 2, par. 1 del medesimo Regolamento n. 2016/2338.

(12) Lettera cosi sostituita dall'art. 1, par. 1, punto 4, lett. a) del Regolamento 14 dicembre 2016, n. 2016/2338, a decorrere dal 24 dicembre 2016, ai sensi di quanto
disposto dall'art. 2, par. 1 del medesimo Regolamento n. 2016/2338.

(13) Paragrafo aggiunto dall'art. 1, par. 1, punto 4, lett. b) del Regolamento 14 dicembre 2016, n. 2016/2338, a decorrere dal 24 dicembre 2016, ai sensi di quanto
disposto dall’art. 2, par. 1 del medesimo Regolamento n. 2016/2338.

(14) Paragrafo aggiunto dall'art. 1, par. 1, punto 4, lett. b) del Regolamento 14 dicembre 2016, n. 2016/2338, a decorrere dal 24 dicembre 2016, ai sensi di quanto
disposto dall’art. 2, par. 1 del medesimo Regolamento n. 2016/2338.

(15) Paragrafo cosi sostituito dall'art. 1, par. 1, punto 4, lett. c) del Regolamento 14 dicembre 2016, n. 2016/2338, a decorrere dal 24 dicembre 2016, ai sensi di quanto
disposto dall’art. 2, par. 1 del medesimo Regolamento n. 2016/2338.

(16) Paragrafo aggiunto dall'art. 1, par. 1, punto 4, lett. d) del Regolamento 14 dicembre 2016, n. 2016/2338, a decorrere dal 24 dicembre 2016, ai sensi di quanto
disposto dall'art. 2, par. 1 del medesimo Regolamento n. 2016/2338.

Articolo 5
Aggiudicazione di contratti di servizio pubblico

1. | contratti di servizio pubblico sono aggiudicati conformemente alle norme previste nel presente regolamento. Tuttavia, i contratti di
servizio o i contratti di servizio pubblico di cui alle direttive 2004/17/CE o 2004/18/CE per la fornitura di servizi di trasporto di passeggeri
con autobus o tram sono aggiudicati secondo le procedure di cui a dette direttive, qualora tali contratti non assumano la forma di
contratti di concessione di servizi quali definiti in dette direttive. Se i contratti devono essere aggiudicati a norma delle direttive
2004/17/CE 0 2004/18/CE, le disposizioni dei paragrafi da 2 a 6 del presente articolo non si applicano.

2. A meno che non sia vietato dalla legislazione nazionale, le autoritd competenti a livello locale, si tratti 0 meno di un'autorita singola
o di un gruppo di autorita che forniscono servizi integrati di trasporto pubblico di passeggeri, hanno facolta di fornire esse stesse servizi
di trasporto pubblico di passeggeri o di procedere all'aggiudicazione diretta di contratti di servizio pubblico a un soggetto giuridicamente
distinto su cui l'autorita competente a livello locale, o, nel caso di un gruppo di autorita, almeno una di esse, esercita un controllo
analogo a quello che esercita sui propri servizi.

In caso di servizio pubblico ferroviario di passeggeri, il gruppo di autorita di cui al primo comma pud essere composto soltanto da
autoritd competenti a livello locale la cui zona di competenza geografica non & estesa al territorio nazionale. Il servizio di trasporto
pubblico di passeggeri o il contratto di servizio pubblico di cui al primo comma possono coprire soltanto le esigenze di trasporto di
agglomerati urbani o di zone rurali o di entrambi.

Se un'autorita competente a livello locale adotta una tale decisione, si applicano le disposizioni seguenti:

Pagina 96 di 245


http://bd07.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?KEY=07LX0000543684PRNT&FTC=209223&NUMARTS=0&TIPO=100&OPERA=07&PRINT_MODE=1&NO_PRINT=1&SKP=1&&NOTXT=1&SSCKEY=a527c37332b67bbde8a38e3e7db2935a-601&#15
http://bd07.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?KEY=07LX0000543684PRNT&FTC=209223&NUMARTS=0&TIPO=100&OPERA=07&PRINT_MODE=1&NO_PRINT=1&SKP=1&&NOTXT=1&SSCKEY=a527c37332b67bbde8a38e3e7db2935a-601&#16
http://bd07.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?KEY=07LX0000543684PRNT&FTC=209223&NUMARTS=0&TIPO=100&OPERA=07&PRINT_MODE=1&NO_PRINT=1&SKP=1&&NOTXT=1&SSCKEY=a527c37332b67bbde8a38e3e7db2935a-601&#16
http://bd07.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?KEY=07LX0000543684PRNT&FTC=209223&NUMARTS=0&TIPO=100&OPERA=07&PRINT_MODE=1&NO_PRINT=1&SKP=1&&NOTXT=1&SSCKEY=a527c37332b67bbde8a38e3e7db2935a-601&#11up
http://bd07.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=07LX0000842613
http://bd07.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=07LX0000842613
http://bd07.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?KEY=07LX0000543684PRNT&FTC=209223&NUMARTS=0&TIPO=100&OPERA=07&PRINT_MODE=1&NO_PRINT=1&SKP=1&&NOTXT=1&SSCKEY=a527c37332b67bbde8a38e3e7db2935a-601&#12up
http://bd07.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=07LX0000842613
http://bd07.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=07LX0000842613
http://bd07.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?KEY=07LX0000543684PRNT&FTC=209223&NUMARTS=0&TIPO=100&OPERA=07&PRINT_MODE=1&NO_PRINT=1&SKP=1&&NOTXT=1&SSCKEY=a527c37332b67bbde8a38e3e7db2935a-601&#13up
http://bd07.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=07LX0000842613
http://bd07.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=07LX0000842613
http://bd07.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?KEY=07LX0000543684PRNT&FTC=209223&NUMARTS=0&TIPO=100&OPERA=07&PRINT_MODE=1&NO_PRINT=1&SKP=1&&NOTXT=1&SSCKEY=a527c37332b67bbde8a38e3e7db2935a-601&#14up
http://bd07.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=07LX0000842613
http://bd07.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=07LX0000842613
http://bd07.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?KEY=07LX0000543684PRNT&FTC=209223&NUMARTS=0&TIPO=100&OPERA=07&PRINT_MODE=1&NO_PRINT=1&SKP=1&&NOTXT=1&SSCKEY=a527c37332b67bbde8a38e3e7db2935a-601&#15up
http://bd07.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=07LX0000842613
http://bd07.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=07LX0000842613
http://bd07.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?KEY=07LX0000543684PRNT&FTC=209223&NUMARTS=0&TIPO=100&OPERA=07&PRINT_MODE=1&NO_PRINT=1&SKP=1&&NOTXT=1&SSCKEY=a527c37332b67bbde8a38e3e7db2935a-601&#16up
http://bd07.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=07LX0000842613
http://bd07.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=07LX0000842613

Consiglio regionale della Calabria IV Commissione

a) al fine di determinare se l'autorita competente a livello locale esercita tale controllo, sono presi in considerazione elementi
come il livello della sua rappresentanza in seno agli organi di amministrazione, di direzione o vigilanza, le relative disposizioni negli
statuti, I'assetto proprietario, linfluenza e il controllo effettivi sulle decisioni strategiche e sulle singole decisioni di gestione.
Conformemente al diritto comunitario, la proprieta al 100% da parte dell'autorita pubblica competente, in particolare in caso di
partenariato pubblico-privato, non & un requisito obbligatorio per stabilire il controllo ai sensi del presente paragrafo, a condizione che
vi sia un'influenza pubblica dominante e che il controllo possa essere stabilito in base ad altri criteri;

b) il presente paragrafo si applica a condizione che I'operatore interno e qualsiasi soggetto sul quale detto operatore eserciti
un’influenza anche minima esercitino le loro attivita di trasporto pubblico di passeggeri allinterno del territorio dell'autorita competente
a livello locale, pur con eventuali linee in uscita o altri elementi secondari di tali attivita che entrano nel territorio di autorita competenti
a livello locale vicine, e non partecipino a procedure di gara per la fornitura di servizi di trasporto pubblico di passeggeri organizzate
fuori del territorio dell'autorita competente a livello locale (17);

c) in deroga alla lettera b), un operatore interno pud partecipare a una procedura di gara equa da due anni prima che termini il
proprio contratto di servizio pubblico ad aggiudicazione diretta, a condizione che sia stata adottata la decisione definitiva di sottoporre
a procedura di gara equa i servizi di trasporto di passeggeri coperti dal contratto dell'operatore interno e che questi non abbia concluso
nessun altro contratto di servizio pubblico ad aggiudicazione diretta;

d) in mancanza di un'autorita competente a livello locale, le lettere a), b) e c) si applicano a un'autorita nazionale per una zona
geografica non nazionale, a condizione che l'operatore interno non partecipi a gare pubbliche indette per la fornitura di servizi di
trasporto pubblico di passeggeri al di fuori della zona per la quale é stato aggiudicato il contratto di servizio pubblico;

e) in caso di subappalto ai sensi dell'articolo 4, paragrafo 7, I'operatore interno & obbligato a prestare egli stesso la maggior parte
dei servizi di trasporto pubblico di passeggeri in questione. (18)

3. L'autorita competente che si rivolge a un terzo diverso da un operatore interno aggiudica i contratti di servizio pubblico mediante
una procedura di gara, ad esclusione dei casi contemplati nei paragrafi 3 bis, 4, 4 bis, 4 ter, 5 e 6. La procedura di gara & equa, aperta
a tutti gli operatori e rispetta i principi di trasparenza e di non discriminazione. Dopo la presentazione delle offerte e un'eventuale
preselezione, il procedimento pud dar luogo a negoziati, nel rispetto dei suddetti principi, allo scopo di determinare il modo migliore
per soddisfare requisiti elementari o complessi. (19

3 bis. A meno che non sia vietato dalla legislazione nazionale, relativamente ai contratti di servizio pubblico per il trasporto pubblico
ferroviario di passeggeri aggiudicati mediante una procedura di gara, l'autorita competente ha facolta di aggiudicare direttamente, per
un periodo limitato, nuovi contratti qualora essa ritenga che I'aggiudicazione diretta sia giustificata da circostanze eccezionali. Tali
circostanze eccezionali includono situazioni in cui:

- vi sono alcune gare pubbliche gia gestite dall'autorita competente o da altre autoritd competenti che potrebbero influenzare il
numero e la qualita delle offerte che saranno probabilmente ricevute se il contratto & aggiudicato mediante procedura di gara, o

- sono necessarie modifiche dell'ambito di applicazione di uno o piu contratti di servizio pubblico per ottimizzare la prestazione
di servizi pubblici.

L'autorita competente adotta una decisione motivata e ne informa la Commissione, senza indebito ritardo.

La durata dei contratti aggiudicati in conformita del presente paragrafo & proporzionata alla circostanza eccezionale e in ogni caso non
€ superiore a cinque anni.

L'autorita competente pubblica detti contratti. Nel far cid essa tiene conto della legittima protezione delle informazioni commerciali
riservate e degli interessi commerciali.

Il successivo contratto che riguardi lo stesso obbligo di servizio pubblico non & aggiudicato in base alla presente disposizione. (20)
3 ter. In applicazione del paragrafo 3, le autorita competenti hanno facolta di seguire la seguente procedura:

le autorita competenti possono rendere pubblica la loro intenzione di aggiudicare contratti di servizio di trasporto pubblico ferroviario
di passeggeri mediante la pubblicazione di un avviso nella Gazzetta ufficiale dell'Unione europea.
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L'avviso contiene una descrizione dettagliata dei servizi che sono oggetto del contratto da aggiudicare nonché del tipo e della durata
del contratto.

Gli operatori possono manifestare il proprio interesse entro un termine fissato dall'autorita competente che non pud essere inferiore a
60 giorni successivi alla pubblicazione dell'avviso.

Se dopo tale termine:

a) un solo operatore ha manifestato il proprio interesse a partecipare alla procedura di aggiudicazione del contratto di servizio
pubblico;

b) tale operatore ha debitamente provato di essere effettivamente in grado di fornire il servizio di trasporto nel rispetto degli
obblighi stabiliti nel contratto di servizio pubblico;

c) l'assenza di concorrenza non € il risultato di una limitazione artificiale dei parametri dell'appalto; e
d) non esistono alternative ragionevoli,

le autorita competenti possono avviare negoziati con tale operatore ai fini dell'aggiudicazione del contratto senza ulteriore
pubblicazione di una procedura aperta. 2"

4. A meno che non sia vietato dalla legislazione nazionale, I'autorita competente ha facolta di aggiudicare direttamente i contratti di
servizio pubblico:

a) il cui valore annuo medio stimato ¢ inferiore a 1 000 000 EUR o, nel caso di contratto di servizio pubblico che include servizi
di trasporto pubblico ferroviario di passeggeri, inferiore a 7 500 000 EUR; oppure

b) che riguardano la prestazione di servizi di trasporto pubblico di passeggeri inferiore a 300 000 chilometri I'anno o, nel caso di
contratto di servizio pubblico che include servizi di trasporto pubblico di passeggeri ferroviario, inferiore a 500 000 chilometri I'anno.

Qualora un contratto di servizio pubblico sia aggiudicato direttamente a una piccola 0 media impresa che ha in esercizio non piu di 23
veicoli stradali, dette soglie possono essere aumentate a un valore annuo medio stimato inferiore a 2 000 000 EUR oppure alla
prestazione di servizi di trasporto pubblico di passeggeri inferiore a 600 000 chilometri I'anno. (22

4 bis. A meno che non sia vietato dalla legislazione nazionale, l'autorita competente ha facolta di aggiudicare direttamente i contratti
di servizio pubblico inerenti a servizi di trasporto pubblico ferroviario di passeggeri:

a) qualora consideri I'aggiudicazione diretta giustificata dalle pertinenti caratteristiche strutturali e geografiche del mercato e della
rete interessati, e in particolare la loro dimensione, le caratteristiche della domanda, la complessita della rete, l'isolamento dal punto
di vista tecnico e geografico e i servizi che rientrano nel contratto; e

b) qualora tale contratto si traduca in un miglioramento della qualita dei servizi o dell'efficienza, o di entrambi, in termini di costi
rispetto al contratto di servizio pubblico aggiudicato in precedenza.

Su tale base, l'autorita competente pubblica una decisione motivata e ne informa la Commissione entro un mese dalla pubblicazione.
L'autorita competente puo procedere all'aggiudicazione del contratto.

Si considera che gli Stati membri in cui al 24 dicembre 2017 il volume annuo massimo di mercato € inferiore a 23 milioni di treno-km
e che hanno una sola autorita competente a livello nazionale e un contratto di servizio pubblico che copre l'intera rete, soddisfino le
condizioni di cui al punto a). Qualora un'autoritd competente di uno di tali Stati membri decida di aggiudicare direttamente un contratto
di servizio pubblico, lo Stato membro interessato ne informa la Commissione. Il Regno Unito pud decidere di applicare il presente
comma all'lrlanda del Nord.

Qualora decida di aggiudicare direttamente un contratto di servizio pubblico, l'autoritd competente stabilisce requisiti di prestazione
misurabili, trasparenti e verificabili. Tali requisiti sono inclusi nel contratto.

Tra i requisiti di prestazione figurano, in particolare, la puntualitd dei servizi, la frequenza delle operazioni ferroviarie, la qualita del
materiale rotabile e la capacita di trasporto di passeggeri.
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Il contratto include indicatori specifici di prestazione che consentono all'autorita competente di effettuare una valutazione periodica.
Esso comprende altresi misure effettive e dissuasive da imporre laddove I'impresa ferroviaria non soddisfi i requisiti di prestazione.
L'autorita competente valuta periodicamente se I'impresa ferroviaria ha conseguito i suoi obiettivi per il soddisfacimento dei requisiti di
prestazione stabiliti nel contratto e rende pubblica la sua valutazione. Tale valutazione periodica ha luogo almeno ogni cinque anni.

L'autorita competente adotta misure appropriate e tempestive, inclusa l'applicazione di penalita contrattuali effettive e dissuasive, se i
miglioramenti richiesti della qualita dei servizi o dell'efficienza, o di entrambi in termini di costi non siano stati conseqguiti.

L'autorita competente pud, in qualsiasi momento, in tutto o in parte sospendere o risolvere il contratto aggiudicato ai sensi della
presente disposizione se I'operatore non soddisfi i requisiti di prestazione. (23)

4 ter. A meno che non sia vietato dalla legislazione nazionale, I'autorita competente pud decidere di aggiudicare direttamente contratti
di servizio pubblico inerenti servizi di trasporto pubblico ferroviario di passeggeri qualora tali contratti riguardino I'esercizio di soli servizi
di trasporto ferroviario di passeggeri da parte di un operatore che gestisce simultaneamente tutta o gran parte dell'infrastruttura
ferroviaria su cui i servizi sono prestati, qualora tale infrastruttura ferroviaria sia esclusa dall'ambito di applicazione degli articoli 7, 7
bis, 7 ter, 7 quater, 7 quinquies, 8, 13 e del capo IV della direttiva 2012/34/UE del Parlamento europeo e del Consiglio 24 in conformita
dell'articolo 2, paragrafo 3, lettere a) o b), di tale direttiva.

In deroga all'articolo 4, paragrafo 3, la durata dei contratti aggiudicati direttamente ai sensi del presente paragrafo e del paragrafo 4
bis del presente articolo non & superiore a dieci anni, salvo nei casi in cui si applica l'articolo 4, paragrafo 4. | contratti aggiudicati in
conformita del presente paragrafo e del paragrafo 4 bis sono pubblicati tenendo conto della legittima protezione delle informazioni
commerciali riservate e degli interessi commerciali. (25)

5. L'autorita competente pud adottare provvedimenti di emergenza in caso di interruzione del servizio o di pericolo imminente di una
tale situazione.

| provvedimenti di emergenza assumono la forma di un'aggiudicazione diretta o di un accordo formale per prorogare un contratto di
servizio pubblico oppure di un'imposizione dell'obbligo di fornire determinati servizi pubblici. L'operatore di servizio pubblico ha il diritto
di impugnare la decisione che impone la fornitura di determinati servizi pubblici. Il periodo in relazione al quale i contratti di servizio
pubblico sono aggiudicati, prorogati o imposti con provvedimenti di emergenza non supera i due anni. 26

6. A meno che non sia vietato dalla legislazione nazionale, le autorita competenti hanno facolta di aggiudicare direttamente i contratti
di servizio pubblico di trasporto per ferrovia, fatta eccezione per altri modi di trasporto su rotaia quali metropolitana o tram. In deroga
all'articolo 4, paragrafo 3, la durata di tali contratti non & superiore a dieci anni, salvo nei casi in cui si applica l'articolo 4, paragrafo 4.

6 bis. Per aumentare la concorrenza nel settore, le autorita competenti hanno facolta di aggiudicare a imprese ferroviarie diverse
contratti di servizio di trasporto pubblico ferroviario di passeggeri che riguardano parti della stessa rete o un complesso di collegamenti.
A tal fine, prima di indire la procedura di gara, le autorita competenti possono decidere di limitare il numero di contratti che possono
essere aggiudicati a una stessa impresa ferroviaria. 7)

7. Gli Stati membri adottano le misure necessarie per garantire che le decisioni adottate a norma dei paragrafi da 2 a 6 possano essere
verificate con efficacia e rapidita, su richiesta di qualsiasi persona che sia o fosse interessata a ottenere un contratto particolare e che
sia stata o rischi di essere danneggiata da una presunta infrazione, motivata dal fatto che tali decisioni hanno violato il diritto
comunitario o le leggi nazionali che applicano tale diritto.

Per i casi contemplati dai paragrafi 4 bis e 4 ter, tali misure comprendono la possibilita di chiedere una valutazione della decisione
motivata adottata dall'autorita competente da parte di un organismo indipendente designato dallo Stato membro interessato. L'esito di
tale valutazione ¢ reso pubblico in conformita del diritto nazionale. 28

Qualora gli organismi responsabili delle procedure di verifica non abbiano carattere giurisdizionale dovranno sempre motivare per
iscritto le loro decisioni. In tal caso, occorre inoltre predisporre procedure per garantire che le misure presunte illegali adottate
dall'organismo di verifica 0 qualsiasi presunta carenza nell'esercizio dei poteri conferitigli possano essere oggetto di un sindacato
giurisdizionale o di un controllo da parte di un altro organismo, che sia una giurisdizione ai sensi dell'articolo 234 del trattato e sia
indipendente tanto dall'amministrazione aggiudicatrice quanto dall'organismo di controllo.

(17) Lettera cosi rettificata dalla rettifica pubblicata nella G.U.U.E. 24 febbraio 2012, n. L 52.
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(18) Paragrafo cosi modificato dall’art. 1, par. 1, punto 5, lett. a) del Regolamento 14 dicembre 2016, n. 2016/2338, a decorrere dal 24 dicembre 2016, ai sensi di quanto
disposto dall’art. 2, par. 1 del medesimo Regolamento n. 2016/2338.

(19) Paragrafo cosi sostituito dall’'art. 1, par. 1, punto 5, lett. b) del Regolamento 14 dicembre 2016, n. 2016/2338, a decorrere dal 24 dicembre 2016, ai sensi di quanto
disposto dall’art. 2, par. 1 del medesimo Regolamento n. 2016/2338.

(20) Paragrafo aggiunto dall'art. 1, par. 1, punto 5, lett. c) del Regolamento 14 dicembre 2016, n. 2016/2338, a decorrere dal 24 dicembre 2016, ai sensi di quanto
disposto dall’art. 2, par. 1 del medesimo Regolamento n. 2016/2338.

(21) Paragrafo aggiunto dall'art. 1, par. 1, punto 5, lett. c) del Regolamento 14 dicembre 2016, n. 2016/2338, a decorrere dal 24 dicembre 2016, ai sensi di quanto
disposto dall’art. 2, par. 1 del medesimo Regolamento n. 2016/2338.

(22) Paragrafo cosi sostituito dall’art. 1, par. 1, punto 5, lett. d) del Regolamento 14 dicembre 2016, n. 2016/2338, a decorrere dal 24 dicembre 2016, ai sensi di quanto
disposto dall’art. 2, par. 1 del medesimo Regolamento n. 2016/2338.

(23) Paragrafo aggiunto dall’art. 1, par. 1, punto 5, lett. e) del Regolamento 14 dicembre 2016, n. 2016/2338, a decorrere dal 24 dicembre 2016, ai sensi di quanto
disposto dall’art. 2, par. 1 del medesimo Regolamento n. 2016/2338.

(24) (*) Direttiva 2012/34/UE del Parlamento europeo e del Consiglio, del 21 novembre 2012, che istituisce uno spazio ferroviario europeo unico (GU L 343 del
14.12.2012, pag. 32).

(25) Paragrafo aggiunto dall'art. 1, par. 1, punto 5, lett. e) del Regolamento 14 dicembre 2016, n. 2016/2338, a decorrere dal 24 dicembre 2016, ai sensi di quanto
disposto dall’art. 2, par. 1 del medesimo Regolamento n. 2016/2338.

(26) Paragrafo cosi sostituito dall'art. 1, par. 1, punto 5, lett. ) del Regolamento 14 dicembre 2016, n. 2016/2338, a decorrere dal 24 dicembre 2016, ai sensi di quanto
disposto dall'art. 2, par. 1 del medesimo Regolamento n. 2016/2338.

(27) Paragrafo aggiunto dall'art. 1, par. 1, punto 5, lett. g) del Regolamento 14 dicembre 2016, n. 2016/2338, a decorrere dal 24 dicembre 2016, ai sensi di quanto
disposto dall'art. 2, par. 1 del medesimo Regolamento n. 2016/2338.

(28) Comma aggiunto dall’art. 1, par. 1, punto 5, lett. h) del Regolamento 14 dicembre 2016, n. 2016/2338, a decorrere dal 24 dicembre 2016, ai sensi di quanto disposto
dall’art. 2, par. 1 del medesimo Regolamento n. 2016/2338.

Articolo 5 bis
Materiale rotabile ferroviario (29

1. In vista dell'indizione di una procedura di gara, le autorita competenti valutano se siano necessarie misure per assicurare l'accesso
effettivo e non discriminatorio a materiale rotabile idoneo. Tale valutazione tiene conto della presenza, nel pertinente mercato del
trasporto, di societa di noleggio di materiale rotabile o di altri operatori del mercato che offrano il noleggio di materiale rotabile. La
relazione di valutazione é resa pubblica.

2. Le autorita competenti hanno facolta, in conformita del diritto nazionale e nel rispetto delle norme sugli aiuti di Stato, di adottare
misure adeguate per assicurare condizioni di accesso effettivo e non discriminatorio a materiale rotabile idoneo. Tali misure possono
comprendere:

a) l'acquisto da parte dell'autorita competente del materiale rotabile necessario per I'esecuzione del contratto di servizio pubblico,
al fine di metterlo a disposizione dell'operatore di servizio pubblico prescelto al prezzo di mercato ovvero nel quadro del contratto di
servizio pubblico a norma dell'articolo 4, paragrafo 1, lettera b), dell'articolo 6 e, se applicabile, dell'allegato;

b) la garanzia fornita dall'autoritd competente per il finanziamento del materiale rotabile necessario per I'esecuzione del contratto
di servizio pubblico, al prezzo di mercato ovvero nel quadro del contratto di servizio pubblico a norma dell'articolo 4, paragrafo 1,
lettera b), dell'articolo 6 €, se applicabile, dell'allegato, compresa una garanzia per coprire il rischio sul valore residuo;

¢) un impegno assunto dall'autoritd competente, nel contratto di servizio pubblico, ad acquisire il materiale rotabile a condizioni
finanziarie predefinite al prezzo di mercato alla scadenza del contratto; o

d) la cooperazione con altre autorita competenti al fine di disporre di una dotazione piu consistente di materiale rotabile.

3. Se il materiale rotabile € messo a disposizione di un nuovo operatore di trasporto pubblico, l'autorita competente include nei
documenti di gara le informazioni di cui dispone sul costo di manutenzione e sullo stato del materiale rotabile.
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(29) Articolo aggiunto dall’art. 1, par. 1, punto 6 del Regolamento 14 dicembre 2016, n. 2016/2338, a decorrere dal 24 dicembre 2016, ai sensi di quanto disposto
dall’art. 2, par. 1 del medesimo Regolamento n. 2016/2338.

Articolo 6
Compensazioni di servizio pubblico

1. Tutte le compensazioni connesse a una norma generale o a un contratto di servizio pubblico devono essere conformi all'articolo 4,
indipendentemente dalle modalita di aggiudicazione del contratto. Tutte le compensazioni di qualsiasi natura connesse a un contratto
di servizio pubblico non aggiudicato a norma dell'articolo 5, paragrafi 1, 3 0 3 ter o connesse a una norma generale sono inoltre
conformi alle disposizioni dell'allegato. (0

2. Su richiesta scritta della Commissione, gli Stati membri le trasmettono, entro tre mesi o entro un termine pit lungo fissato nella
richiesta stessa, tutte le informazioni che la Commissione reputa necessarie per stabilire se le compensazioni erogate siano compatibili
con il presente regolamento.

(30) Paragrafo cosi sostituito dall'art. 1, par. 1, punto 7 del Regolamento 14 dicembre 2016, n. 2016/2338, a decorrere dal 24 dicembre 2016, ai sensi di quanto disposto
dall’art. 2, par. 1 del medesimo Regolamento n. 2016/2338.

Articolo 7
Pubblicazione

1. Ciascuna autorita competente rende pubblica una volta I'anno una relazione esaustiva sugli obblighi di servizio pubblico di sua
competenza. Tale relazione comprende la data d'inizio e la durata dei contratti di servizio pubblico, gli operatori di servizio pubblico
prescelti e le compensazioni e i diritti di esclusiva a essi concessi a titolo di rimborso. La relazione distingue i trasporti mediante
autobus dai trasporti su rotaia, consente il controllo e la valutazione delle prestazioni di servizi, della qualita e del finanziamento della
rete di trasporto pubblico e, ove opportuno, informa in merito alla natura e alla portata degli eventuali diritti di esclusiva concessi. La
relazione tiene conto altresi degli obiettivi politici indicati nei documenti sulla politica del trasporto pubblico nello Stato membro
interessato. Gli Stati membri agevolano I'accesso centralizzato a tali relazioni, ad esempio mediante un portale Internet comune. ¢

2. Ciascuna autorita competente prende i provvedimenti necessari affinché, almeno un anno prima dell'inizio della procedura di gara
o0 un anno prima dell'aggiudicazione diretta del contratto, siano pubblicate nella Gazzetta ufficiale dell'Unione europea, come minimo,
le seguenti informazioni:

a) nome e indirizzo dell'autorita competente;

b) tipo di aggiudicazione previsto;

c) servizi e territori potenzialmente interessati dall'aggiudicazione;

d) data d'inizio e durata previste del contratto di servizio pubblico. ¢2

Le autorita competenti possono decidere di non pubblicare queste informazioni qualora un contratto di servizio pubblico riguardi una
fornitura annuale di meno di 50.000 chilometri di servizi di trasporto pubblico di passeggeri.

Qualora dette informazioni cambino successivamente alla loro pubblicazione, I'autoritd competente pubblica di conseguenza una
rettifica al pill presto. Tale rettifica non pregiudica la data di avvio dell'aggiudicazione diretta o del bando di gara.

Il presente paragrafo non si applica all'articolo 5, paragrafo 5.

3. In caso di un'aggiudicazione diretta di contratti di servizio pubblico di trasporto per ferrovia di cui all'articolo 5, paragrafo 6, I'autorita
competente rende pubbliche le seguenti informazioni entro un anno dalla concessione dell'aggiudicazione:

a) nome dell'ente aggiudicatore, suo assetto proprietario e, ove opportuno, nome della parte o delle parti che esercitano il
controllo legale;

b) durata del contratto di servizio pubblico;
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c) descrizione dei servizi di trasporto di passeggeri da effettuare;

d) descrizione dei parametri per la compensazione finanziaria;

e) obiettivi di qualita, come puntualita e affidabilita, e premi e penalita applicabili;
f) condizioni relative a beni essenziali.

4. Quando é richiesto da una parte interessata I'autorita competente le trasmette la motivazione della sua decisione di aggiudicazione
diretta di un contratto di servizio pubblico.

(31) Paragrafo cosi sostituito dall’art. 1, par. 1, punto 8, lett. a) del Regolamento 14 dicembre 2016, n. 2016/2338, a decorrere dal 24 dicembre 2016, ai sensi di quanto
disposto dall’art. 2, par. 1 del medesimo Regolamento n. 2016/2338.

(32) Lettera aggiunta dall'art. 1, par. 1, punto 8, lett. b) del Regolamento 14 dicembre 2016, n. 2016/2338, a decorrere dal 24 dicembre 2016, ai sensi di quanto disposto
dall’art. 2, par. 1 del medesimo Regolamento n. 2016/2338.

Articolo 8
Transizione

1. | contratti di servizio pubblico sono aggiudicati conformemente alle norme previste nel presente regolamento. Tuttavia, i contratti di
servizio o i contratti di servizio pubblico di cui alle direttive 2004/17/CE o 2004/18/CE per la fornitura di servizi di trasporto di passeggeri
con autobus o tram sono aggiudicati secondo le procedure di cui a dette direttive, qualora tali contratti non assumano la forma di
contratti di concessione di servizi quali definiti in dette direttive. Se i contratti devono essere aggiudicati a norma delle direttive
2004/17/CE o 2004/18/CE, le disposizioni dei paragrafi 2, 3 e 4 del presente articolo non si applicano.

2. Fatto salvo il paragrafo 3:

i) I'articolo 5 si applica all'aggiudicazione di contratti di servizio pubblico inerenti ai servizi di trasporto di passeggeri su strada e
con altri modi di trasporto su rotaia diversi dalla ferrovia quali metropolitana o tram a decorrere dal 3 dicembre 2019;

ii) I'articolo 5 si applica ai servizi di trasporto pubblico ferroviario di passeggeri a decorrere dal 3 dicembre 2019;
iii) l'articolo 5, paragrafo 6, e l'articolo 7, paragrafo 3, cessano di applicarsi dal 25 dicembre 2023.

La durata dei contratti aggiudicati in conformita dell'articolo 5, paragrafo 6, tra il 3 dicembre 2019 e il 24 dicembre 2023 non € superiore
a dieci anni.

Fino al 2 dicembre 2019 gli Stati membri adottano misure per conformarsi gradualmente all'articolo 5, al fine di evitare gravi problemi
strutturali, in particolare per quanto riguarda la capacita di trasporto.

Entro i sei mesi successivi al 25 dicembre 2020, gli Stati membri presentano alla Commissione una relazione sullo stato dei lavori,
ponendo I'accento sull'attuazione dell'aggiudicazione di contratti di servizio pubblico che sono conformi all'articolo 5. Sulla scorta delle
relazioni degli Stati membri, la Commissione procede a un riesame e, se del caso, presenta proposte legislative. (3)

2 bis. | contratti di servizio pubblico inerenti ai servizi di trasporto pubblico ferroviario di passeggeri aggiudicati direttamente in base a
una procedura diversa da un'equa procedura di gara a decorrere dal 24 dicembre 2017 fino al 2 dicembre 2019 possono restare in
vigore fino alla data di scadenza. In deroga all'articolo 4, paragrafo 3, la durata di tali contratti non & superiore a dieci anni, salvo nei
casi in cui si applica l'articolo 4, paragrafo 4. 34

3. Ai fini dell'applicazione del paragrafo 2, non si tiene conto dei contratti di servizio pubblico aggiudicati conformemente al diritto
comunitario e nazionale:

a) prima del 26 luglio 2000, in base a un'equa procedura di gara;

b) prima del 26 luglio 2000, in base a una procedura diversa da un'equa procedura di gara;
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c) a decorrere dal 26 luglio 2000 e anteriormente al 3 dicembre 2009, in base a un'equa procedura di gara;

d) a decorrere dal 26 luglio 2000 e anteriormente al 24 dicembre 2017 in base a una procedura diversa da un'equa procedura di
gara. (%9

| contratti di cui alla lettera a) possono restare in vigore fino alla loro scadenza. | contratti di cui alle lettere b) e ¢) possono restare in
vigore fino alla loro scadenza, ma per non pit di 30 anni. | contratti di cui alla lettera d) possono restare in vigore fino alla loro scadenza,
purché abbiano durata limitata comparabile a quelle di cui all'articolo 4.

| contratti di servizio pubblico possono restare in vigore fino alla loro scadenza qualora la loro risoluzione comporti indebite
conseguenze giuridiche o economiche e a condizione che la Commissione abbia dato il suo assenso.

4. Fatto salvo il paragrafo 3, nella seconda meta del periodo transitorio di cui al paragrafo 2 le autorita competenti hanno facolta di
escludere dalla partecipazione all'aggiudicazione dei contratti mediante gara pubblica gli operatori di servizio pubblico che non
possono fornire la prova che il valore dei servizi di trasporto pubblico per i quali beneficiano di una compensazione o di un diritto di
esclusiva conferiti a norma del presente regolamento rappresenta almeno la meta del valore di tutti i servizi di trasporto pubblico per i
quali beneficiano di una compensazione o di un diritto di esclusiva. Tale esclusione non si applica agli operatori di servizio pubblico
che gestiscono i servizi oggetto della gara. Nell'applicare tale criterio non si tiene conto dei contratti di servizio pubblico aggiudicati
con provvedimento di emergenza di cui all'articolo 5, paragrafo 5.

Nell'avvalersi della facolta di cui al primo comma, le autoritd competenti evitano ogni discriminazione, escludono tutti i potenziali
operatori di servizio pubblico che soddisfano tale criterio e informano i potenziali operatori della propria decisione all'inizio del
procedimento di aggiudicazione dei contratti di servizio pubblico.

Le autorita competenti interessate informano la Commissione della loro intenzione di applicare il presente paragrafo come minimo due
mesi prima della pubblicazione del bando di gara.

(33) Paragrafo cosi sostituito dall'art. 1, par. 1, punto 9, lett. a) del Regolamento 14 dicembre 2016, n. 2016/2338, a decorrere dal 24 dicembre 2016, ai sensi di quanto
disposto dall'art. 2, par. 1 del medesimo Regolamento n. 2016/2338.

(34) Paragrafo aggiunto dall'art. 1, par. 1, punto 9, lett. b) del Regolamento 14 dicembre 2016, n. 2016/2338, a decorrere dal 24 dicembre 2016, ai sensi di quanto
disposto dall’art. 2, par. 1 del medesimo Regolamento n. 2016/2338.

(35) Lettera cosi sostituita dall’art. 1, par. 1, punto 9, lett. c) del Regolamento 14 dicembre 2016, n. 2016/2338, a decorrere dal 24 dicembre 2016, ai sensi di quanto
disposto dall’art. 2, par. 1 del medesimo Regolamento n. 2016/2338.

Articolo 9
Compeatibilita con il trattato

1. Le compensazioni di servizio pubblico per I'esercizio di servizi di trasporto pubblico di passeggeri o per rispettare gli obblighi tariffari
stabiliti da norme generali, erogate a norma del presente regolamento, sono compatibili con il mercato comune. Tali compensazioni
sono dispensate dall'obbligo di notifica preventiva di cui all'articolo 88, paragrafo 3, del trattato.

2. Fatti salvi gli articoli 73, 86, 87 e 88 del trattato, gli Stati membri possono continuare a concedere aiuti al settore dei trasporti a
norma dell'articolo 73 del trattato che soddisfano I'esigenza di coordinamento dei trasporti o costituiscono un rimborso per le servitu
di determinati obblighi inerenti alla nozione di servizio pubblico, diversi da quelli contemplati dal presente regolamento, in particolare:

a) fino all'entrata in vigore di norme comuni sulla ripartizione dei costi di infrastruttura, laddove l'aiuto & concesso a imprese che
debbono sostenere la spesa relativa all'infrastruttura da esse utilizzata mentre altre imprese non sono soggette a un simile onere. Nel
determinare l'importo dell'aiuto cosi concesso si tiene conto dei costi di infrastruttura che i modi di trasporto in concorrenza non
debbono sostenere;

b) laddove lo scopo dell'aiuto € di promuovere la ricerca o lo sviluppo di sistemi e tecnologie di trasporto che sono pit economici
per la Comunita in generale.

Un siffatto aiuto si limita alla fase di ricerca e sviluppo e non contempla lo sfruttamento commerciale di detti sistemi e tecnologie di
trasporto.
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Articolo 10
Abrogazione

1. Il regolamento (CEE) n. 1191/69 € abrogato. Le sue disposizioni restano tuttavia applicabili ai servizi di trasporto di merci per un
periodo di tre anni dopo I'entrata in vigore del presente regolamento.

2. Il regolamento (CEE) n. 1107/70 € abrogato.

Articolo 11
Relazioni

Al termine del periodo transitorio di cui all'articolo 8, paragrafo 2, la Commissione presenta una relazione sull'attuazione del presente
regolamento e sull'evoluzione della fornitura di trasporto pubblico di passeggeri nella Comunita, in cui valuta in particolare I'evoluzione
qualitativa dei servizi di trasporto pubblico di passeggeri e gli effetti delle aggiudicazioni dirette, corredata, se del caso, di opportune
proposte di modifica del presente regolamento.

Articolo 12
Entrata in vigore

Il presente regolamento entra in vigore il 3 dicembre 2009.
Il presente regolamento € obbligatorio in tutti i suoi elementi e direttamente applicabile in ciascuno degli Stati membri.

Fatto a Strasburgo, addi 23 ottobre 2007.

ALLEGATO
Norme applicabili alla compensazione nei casi previsti nell'articolo 6, paragrafo 1

1. Le compensazioni connesse a contratti di servizio pubblico aggiudicati direttamente a norma dell'articolo 5, paragrafi 2, 4,506, 0
le compensazioni connesse a una norma generale sono calcolate secondo le regole di cui al presente allegato.

2. La compensazione non pud eccedere limporto corrispondente all'effetto finanziario netto equivalente alla somma delle incidenze,
positive 0 negative, dell'assolvimento degli obblighi di servizio pubblico sulle spese e sulle entrate dell'operatore di servizio pubblico.
Tali incidenze sono calcolate mettendo a confronto la situazione in cui 'obbligo del servizio pubblico & assolto con la situazione che
sarebbe esistita qualora 'obbligo non fosse stato assolto. Per calcolare I'effetto finanziario netto, l'autorita competente segue il
seguente schema:

costi sostenuti in relazione a un obbligo di servizio pubblico o a un insieme di obblighi di servizio pubblico imposti dall'autorita o dalle
autorita competenti e contenuti in un contratto di servizio pubblico e/o in una norma generale,

meno gli eventuali effetti finanziari positivi generati all'interno della rete gestita in base all'obbligo o agli obblighi di servizio pubblico in
questione,

meno i ricavi delle tariffe o qualsiasi altro ricavo generato nell'assolvimento dell'obbligo o degli obblighi di servizio pubblico in questione,
pit un ragionevole utile,
uguale all'effetto finanziario netto.

3. L'assolvimento dell'obbligo di servizio pubblico pud avere un impatto sulle eventuali attivita di trasporto di un operatore che esulino
dall'obbligo o dagli obblighi di servizio pubblico in questione. Per evitare compensazioni eccessive o assenza di compensazione, nel
calcolo dell'effetto finanziario netto devono pertanto essere presi in considerazione gli effetti finanziari quantificabili sulle reti
dell'operatore in questione.
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4. |l calcolo delle spese e delle entrate deve essere effettuato in conformita dei principi contabili e fiscali in vigore.

5. Allo scopo di aumentare la trasparenza e di evitare le sovvenzioni incrociate, quando un operatore di servizio pubblico presta sia
servizi compensati soggetti a obblighi di servizio di trasporto pubblico sia altre attivita, la contabilita dei suddetti servizi pubblici deve
essere tenuta separata nell'osservanza almeno delle seguenti condizioni:

— i conti operativi corrispondenti a ciascuna di tali attivita economiche devono essere separati e la quota dei ricavi e dei costi
fissi deve essere imputata secondo le vigenti norme contabili e fiscali,

— tutti i costi variabili, un contributo adeguato per i costi fissi e un utile ragionevole connessi a eventuali altre attivita esercitate
dall'operatore di servizio pubblico non possono in nessun caso essere a carico del servizio pubblico in questione,

— i costi originati dalla prestazione del servizio pubblico devono essere bilanciati dai ricavi di esercizio e dal versamento di
somme da parte delle pubbliche autorita, senza possibilita di trasferimento di ricavi a un altro settore di attivita dell'operatore di servizio
pubblico.

6. Si deve intendere per «ragionevole utile» un tasso di remunerazione del capitale abituale per il settore, in un determinato Stato
membro, che tiene conto dell'esistenza o della mancanza di rischio assunto dall'operatore di servizio pubblico a seguito dell'intervento
dell'autorita pubblica.

7. Il metodo di compensazione deve promuovere il mantenimento o lo sviluppo:
— di una gestione efficace da parte dell'operatore di servizio pubblico, che possa essere oggetto di valutazione obiettiva, e

— della fornitura di servizi di trasporto di passeggeri di livello sufficientemente elevato.

Pagina 105 di 245



Consiglio regionale della Calabria IV Commissione

D.Lgs. 19 novembre 1997, n. 422 recante: “Conferimento alle regioni ed agli enti locali di funzioni e compiti in materia di
trasporto pubblico locale, a norma dell'articolo 4, comma 4, della legge 15 marzo 1997, n. 59”.

(1) Pubblicato nella Gazz. Uff. 10 dicembre 1997, n. 287.

Capo
Conferimento alle regioni e agli enti locali
Art. 1. Oggetto

1. Il presente decreto, in attuazione degli articoli 1 e 3 e dei commi 3 e 4, lettere a) e b), dell'articolo 4 della legge 15 marzo 1997, n.
59, individua le funzioni e i compiti che sono conferiti alle regioni ed agli enti locali in materia di servizi pubblici di trasporto di interesse
regionale e locale con qualsiasi modalita effettuati ed in qualsiasi forma affidati e fissa, altresi, i criteri di organizzazione dei servizi di
trasporto pubblico locale.

2. Sono servizi pubblici di trasporto regionale e locale i servizi di trasporto di persone e merci, che non rientrano tra quelli di interesse
nazionale tassativamente individuati dall'articolo 3; essi comprendono l'insieme dei sistemi di mobilita terrestri, marittimi, lagunari,
lacuali, fluviali e aerei che operano in modo continuativo o periodico con itinerari, orari, frequenze e tariffe prestabilite, ad accesso
generalizzato, nell'ambito di un territorio di dimensione normalmente regionale o infraregionale.

3. Per le regioni a statuto speciale e le province autonome di Trento e di Bolzano il conferimento delle funzioni, nonché il trasferimento
dei relativi beni e risorse, sono disposti nel rispetto degli statuti e attraverso apposite norme di attuazione.

(2) La Corte costituzionale, con sentenza 22 marzo-27 aprile 2001, n. 111 (Gazz. Uff. 2 maggio 2001, n. 17, serie speciale), ha dichiarato inammissibili le questioni di
legittimita costituzionale dell'art. 18, sollevate in riferimento agli artt. 3, 76, 117 e 118 della Cost.; ha dichiarato inoltre non fondate le questioni di legittimita costituzionale
degliartt. 1,2,3,7,8,9, 12, 16, 17 e 19, sollevate in riferimento agli artt. 3, 5, 76, 97, 117, 118, 119 e 128 della Cost.

Art. 2. Definizioni 4

1. Ai sensi del presente decreto, per legge n. 59 si intende la legge 15 marzo 1997, n. 59, come modificata dalla legge 15 maggio
1997, n. 127.

2. Aifini del presente decreto, per conferimento si intende il trasferimento, la delega o I'attribuzione di funzioni e compiti; per enti locali
si intendono le province, i comuni, le comunita montane e gli altri enti locali; per servizio di trasporto pubblico locale lagunare si intende
il trasporto pubblico locale effettuato con unita che navigano esclusivamente nelle acque protette della laguna di Venezia. )

(3) Comma cosi modificato dall'art. 30, comma 3-bis, D.L. 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla L. 22 dicembre 2011, n. 214.

(4) La Corte costituzionale, con sentenza 22 marzo-27 aprile 2001, n. 111 (Gazz. Uff. 2 maggio 2001, n. 17, serie speciale), ha dichiarato inammissibili le questioni di
legittimita costituzionale dell'art. 18, sollevate in riferimento agli artt. 3, 76, 117 e 118 della Cost.; ha dichiarato inoltre non fondate le questioni di legittimita costituzionale
degliartt. 1,2,3,7,8,9, 12, 16, 17 e 19, sollevate in riferimento agli artt. 3, 5, 76, 97, 117, 118, 119 e 128 della Cost.

Art. 3. Trasporti pubblici di interesse nazionale ()
1. Costituiscono servizi pubblici di trasporto di interesse nazionale:

a) i servizi di trasporto aereo, ad eccezione dei collegamenti che si svolgono esclusivamente nell'ambito di una regione e dei
servizi elicotteristici;

b) i servizi di trasporto marittimo, ad eccezione dei servizi di cabotaggio che si svolgono prevalentemente nellambito di una
regione;

c) iservizi di trasporto automobilistico a carattere internazionale, con esclusione di quelli transfrontalieri, e le linee interregionali
che collegano piu di due regioni;
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d) iservizi di trasporto ferroviario internazionali e quelli nazionali di percorrenza mediolunga caratterizzati da elevati standards
qualitativi. Detti servizi sono tassativamente individuati con decreto del Ministro dei trasporti e della navigazione, previa intesa con la
Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano. Qualora la predetta intesa
non sia raggiunta entro quarantacinque giorni dalla prima seduta in cui 'oggetto € posto all'ordine del giorno, provvede il Consiglio dei
Ministri;

e) iservizi di collegamento via mare fra terminali ferroviari;

f) i servizi di trasporto di merci pericolose, nocive ed inquinanti.

(5) La Corte costituzionale, con sentenza 22 marzo-27 aprile 2001, n. 111 (Gazz. Uff. 2 maggio 2001, n. 17, serie speciale), ha dichiarato inammissibili le questioni di
legittimita costituzionale dell'art. 18, sollevate in riferimento agli artt. 3, 76, 117 e 118 della Cost.; ha dichiarato inoltre non fondate le questioni di legittimita costituzionale
degliartt. 1,2, 3,7,8,9, 12, 16, 17 e 19, sollevate in riferimento agli artt. 3, 5, 76, 97, 117, 118, 119 e 128 della Cost.

Art. 4. Competenze dello Stato nel trasporto pubblico regionale e locale
1. Nella materia del servizio pubblico di trasporto regionale e locale, sono di competenza dello Stato esclusivamente:

a) gli accordi, le convenzioni ed i trattati internazionali relativi a servizi transfrontalieri per il trasporto di persone e merci;

b) le funzioni in materia di sicurezza, di cui al decreto del Presidente della Repubblica 11 luglio 1980, n. 753, tranne quelle
relative al rilascio del nulla osta allo svolgimento dei servizi di trasporto su gomma e quelle relative all'accertamento di cui all'ultimo
comma dell'articolo 5 dello stesso decreto n. 753;

c) l'adozione delle linee guida e dei principi quadro per la riduzione dell'inquinamento derivante dal sistema di trasporto pubblico.

Art. 5. Conferimento a regioni ed enti locali

1. Sono conferiti alle regioni e agli enti locali, con le modalita di cui agli articoli 6 e seguenti, tutti i compiti e tutte le funzioni relativi al
servizio pubblico di trasporto di interesse regionale e locale, in atto esercitati da qualunque organo o amministrazione dello Stato,
centrale o periferica, anche tramite enti o altri soggetti pubblici, tranne quelli espressamente mantenuti allo Stato dall'articolo 4 del
presente decreto.

Art. 6. Delega alle regioni

1. Sono delegati alle regioni i compiti di programmazione dei servizi di trasporto pubblico regionale e locale di cui all'articolo 14, non
gia compresi nelle materie di cui all'articolo 117 della Costituzione.

2. Sono, altresi, delegati alle regioni i compiti programmatori e amministrativi e le funzioni di cui agli articoli 8 e 9, in conformita a
quanto disposto dall'articolo 4, comma 4, lettera b), della legge n. 59 del 1997 e dall'articolo 2, comma 7, della legge 23 dicembre
1996, n. 662, nonché i compiti e le funzioni di cui all'articolo 10.

Art. 7. Trasferimento agli enti locali ()

1. Le regioni, in conformita ai singoli ordinamenti regionali e sentite le rappresentanze degli enti e delle autonomie locali, conferiscono
alle province, ai comuni e agli altri enti locali tutte le funzioni e i compiti regionali in materia di trasporto pubblico locale ai sensi
dell'articolo 117 della Costituzione, che non richiedono l'unitario esercizio a livello regionale.

2. | conferimenti delle funzioni e dei compiti di cui al comma 1 sono attuati tenendo conto delle dimensioni territoriali, associative e
organizzative degli enti, nonché nel rispetto dei principi di cui all'articolo 4, comma 3, della legge n. 59, e particolarmente di quelli di
sussidiarieta, economicita, efficienza, responsabilita, unicita e omogeneita dell'amministrazione, nonché di copertura finanziaria, con
esclusione delle sole funzioni incompatibili con le dimensioni medesime.

3. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore del presente decreto, le regioni adottano la legge di puntuale individuazione delle
funzioni, trasferite o delegate agli enti locali in conformita ai principi stabiliti dall'articolo 4, comma 3, della legge n. 59. Se la regione
non provvede entro il termine indicato, il governo adotta le misure di cui all'articolo 4, comma 5, ultimo periodo, della legge n. 59.
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4. Gli enti locali, oltre ai compiti e alle funzioni loro conferite a norma del comma 1, svolgono nei servizi pubblici di trasporto locale le
funzioni e i compiti non mantenuti allo Stato, a norma degli articoli 3 e 4, o alle regioni, a norma degli articoli 8, 9, 10 e 11, secondo i
principi e le competenze rispettivamente previsti dagli articoli 3, 9, 14 e 29 della legge 8 giugno 1990, n. 142, sull'ordinamento delle
autonomie locali, nonché in conformita ai principi della legge n. 59 e alle disposizioni del presente decreto. Sono, in particolare, conferiti
agli enti locali i compiti amministrativi e le funzioni nei settori del trasporto lagunare e lacuale.

(6) La Corte costituzionale, con sentenza 22 marzo-27 aprile 2001, n. 111 (Gazz. Uff. 2 maggio 2001, n. 17, serie speciale), ha dichiarato inammissibili le questioni di
legittimita costituzionale dell'art. 18, sollevate in riferimento agli artt. 3, 76, 117 e 118 della Cost.; ha dichiarato inoltre non fondate le questioni di legittimita costituzionale
degliartt. 1, 2,3,7,8,9, 12, 16, 17 e 19, sollevate in riferimento agli artt. 3, 5, 76, 97, 117, 118, 119 e 128 della Cost.

Art. 8. Servizi ferroviari di interesse regionale e locale non in concessione a F.S. S.p.a. (12 (13
1. Sono delegati alle regioni le funzioni e i compiti di programmazione e di amministrazione inerenti:

a) le ferrovie in gestione commissariale governativa, affidate per la ristrutturazione alla societa Ferrovie dello Stato S.p.a. dalla
legge 23 dicembre 1996, n. 662;
b) le ferrovie in concessione a soggetti diversi dalle Ferrovie dello Stato S.p.a.

2. Le funzioni e i compiti di cui al comma 1 sono conferiti:

a) entro i termini di scadenza dei piani di ristrutturazione di cui all'articolo 2 della citata legge n. 662 del 1996 e comunque non
oltre il 1° gennaio 2000, per le gestioni commissariali governative di cui al comma 1, lettera a);

b) a partire dal 1° gennaio 1998, e comunque entro il 1° gennaio 2000, per le ferrovie in concessione di cui al comma 1, lettera
b).

3. Leregioni subentrano allo Stato, quali concedenti delle ferrovie di cui al comma 1, lettere a) e b), sulla base di accordi di programma,
stipulati a norma dell'articolo 12 del presente decreto, con i quali sono definiti, tra I'altro, per le ferrovie in concessione di cui al comma
1, lettera b), i finanziamenti diretti al risanamento tecnico-economico di cui all'articolo 86 del decreto del Presidente della Repubblica
24 luglio 1977, n. 616. (149

4. Gli accordi di programma di cui al comma 3 e i decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri di cui all'articolo 12 sono,
rispettivamente, perfezionati ed adottati entro il 30 ottobre 1999. Detti accordi definiranno, in particolare, il trasferimento dei beni, degli
impianti e dellinfrastruttura a titolo gratuito alle regioni sia per le ferrovie in ex gestione commissariale governativa, come gia previsto
all'articolo 2, comma 7, della legge 23 dicembre 1996, n. 662, sia per le ferrovie in concessione a soggetti diversi dalle Ferrovie dello
Stato S.p.a. Tali beni sono trasferiti al demanio ed al patrimonio indisponibile e disponibile delle regioni, e, in relazione alla loro natura
giuridica, possono essere dalle regioni dismessi, sdemanializzati o sottratti alla loro destinazione, previa intesa con il Ministero dei
trasporti e della navigazione, quando si tratti di beni demaniali o appartenenti al patrimonio indisponibile. A partire dalla data di
trasferimento, il vincolo di reversibilita a favore dello Stato gravante sui beni in questione si intende costituito a favore della regione
competente. | suddetti trasferimenti sono esentati da ogni imposta e tassa fatto salvo il caso di dismissione o sdemanializzazione da
parte delle regioni. | beni di cui all'articolo 3, commi 7, 8 e 9, della legge n. 385/1990 sono trasferiti alle regioni competenti che
inizieranno o proseguiranno le relative procedure di alienazione o di diversa utilizzazione, destinandone i proventi a favore delle
aziende ex gestioni governative. Gli accordi di programma definiscono altresi I'entita delle risorse finanziarie da trasferire alle regioni,
tali da garantire, al netto dei contributi gia riconosciuti da regioni ed enti locali, I'attuale livello di tutti i servizi erogati dalle aziende in
regime di gestione commissariale governativa. (/) (14)

4-bis. La gestione delle reti e dell'infrastruttura ferroviaria per l'esercizio dell'attivita di trasporto a mezzo ferrovia é regolata dalle
norme di separazione contabile o costituzione di imprese separate di cui al regolamento recante norme di attuazione della direttiva
91/440/CEE relativa allo sviluppo delle ferrovie comunitarie, emanato con decreto del Presidente della Repubblica 8 luglio 1998, n.
277. | gestori delle reti per i criteri di ripartizione della capacita di infrastruttura ferroviaria e per gli standard e le norme di sicurezza si
adeguano al regolamento recante norme di attuazione della direttiva 95/19/CEE, emanato con decreto del Presidente della Repubblica
16 marzo 1999, n. 146. ©)

4-ter. Le regioni hanno la facolta, previa intesa con il Ministero del tesoro, del bilancio e della programmazione economica, di trasferire
alle Ferrovie dello Stato S.p.a. i beni, gli impianti e l'infrastruttura di cui al comma 4, fermo restando la natura giuridica dei singoli beni.
®)

4-quater. | beni di cui all'articolo 3, commi da 7 a 9, della legge 15 dicembre 1990, n. 385, trasferiti alle regioni competenti ai sensi del
comma 4 del presente articolo, possono essere trasferiti a titolo gratuito, con esenzione da ogni imposta e tassa connessa al
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trasferimento medesimo, alle societa costituite dalle ex gestioni governative di cui al comma 3-bis dell'articolo 18 del presente decreto,
se a totale partecipazione della stessa regione conferente. (')

5. Successivamente al perfezionamento degli accordi di programma e alla emanazione dei decreti del Presidente del Consiglio dei
Ministri di cui al comma 4, le regioni affidano, trascorso il periodo transitorio previsto dall'articolo 18, comma 3-bis, con le procedure di
cui all'articolo 18, comma 2, lettera a), la gestione dei servizi ferroviari di cui al comma 1, lettere a) e b), con contratti di servizio ai
sensi dell'articolo 19, alle imprese ferroviarie che abbiano i requisiti di legge. Dette imprese hanno accesso alla rete ferroviaria
nazionale con le modalita fissate dal regolamento emanato con decreto del Presidente della Repubblica 8 luglio 1998, n. 277. 1 contratti
di servizio assicurano che sia conseguito, a partire dal 1° gennaio 2000 il rapporto di almeno 0,35 tra ricavi da traffico e costi operativi,
al netto dei costi di infrastruttura. Le regioni forniscono al Ministero dei trasporti e della navigazione - Dipartimento dei trasporti terrestri,
tutte le informazioni relative all'esercizio delle funzioni a loro delegate. Il Ministro dei trasporti e della navigazione, in base alle predette
informazioni e a quelle che acquisira direttamente, relaziona annualmente alla Conferenza Statoregioni e al Presidente del Consiglio
dei Ministri sulle modalita di esercizio della delega e sulle eventuali criticita. ©)

6. Con successivi provvedimenti legislativi si provvede alla copertura dei disavanzi maturati alla data del conferimento di cui al
presente articolo, ivi compresi gli oneri per il trattamento di fine rapporto, al netto degli interventi gia disposti ai sensi della legge 30
maggio 1995, n. 204, e delle successive analoghe disposizioni.

6-bis. Lo Stato e le regioni possono concludere, d'intesa tra loro, accordi di programma con le Ferrovie dello Stato S.p.a. per
I'affidamento alle stesse della costruzione, ammodernamento, manutenzione e relativa gestione delle linee ferroviarie locali concesse
e gia in gestione commissariale governativa di rilevanza per il sistema ferroviario nazionale. (10 (14

(7) Comma cosi sostituito dall'art. 1, comma 1, lett. a), D.Lgs. 20 settembre 1999, n. 400.
(8) Comma inserito dall'art. 1, comma 1, lett. b), D.Lgs. 20 settembre 1999, n. 400.

(9) Comma cosi sostituito dall'art. 1, comma 1, lett. ¢), D.Lgs. 20 settembre 1999, n. 400.
(10) Comma aggiunto dall'art. 1, comma 1, lett. d), D.Lgs. 20 settembre 1999, n. 400.

(11) Comma inserito dall’ art. 27, comma 12-sexies, D.L. 24 aprile 2017, n. 50, convertito, con modificazioni, dalla L. 21 giugno 2017, n. 96.

(12) La Corte costituzionale, con sentenza 22 marzo-27 aprile 2001, n. 111 (Gazz. Uff. 2 maggio 2001, n. 17, serie speciale), ha dichiarato inammissibili le questioni di
legittimita costituzionale dell'art. 18, sollevate in riferimento agli artt. 3, 76, 117 e 118 della Cost.; ha dichiarato inoltre non fondate le questioni di legittimita costituzionale
degliartt. 1,2,3,7,8,9, 12, 16, 17 e 19, sollevate in riferimento agli artt. 3, 5, 76, 97, 117, 118, 119 e 128 della Cost.

(13) Vedi, anche, l'art. 22, D.L. 24 dicembre 2003, n. 355, convertito, con modificazioni, dalla L. 27 febbraio 2004, n. 47, l'art. 1, comma 297, L. 24 dicembre 2007, n.
244 e ['art. 34-octies, D.L. 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla L. 17 dicembre 2012, n. 221.

(14) Vedi, anche, I'art. 38, comma 9, L. 1° agosto 2002, n. 166.

Art. 9. Servizi ferroviari di interesse regionale e locale in concessione a F.S. S.p.a. (18 (19) (20)

1. Con decorrenza 1° giugno 1999 sono delegati alle regioni le funzioni e i compiti di programmazione e di amministrazione inerenti
ai servizi ferroviari in concessione alle Ferrovie dello Stato S.p.a. di interesse regionale e locale.

2. Peri servizi di cui al comma 1, che ricomprendono comunque i servizi interregionali di interesse locale, le regioni subentrano allo
Stato nel rapporto con le Ferrovie dello Stato S.p.a. e stipulano, entro il 30 settembre 1999, i relativi contratti di servizio ai sensi
dell'articolo 19. Detti contratti di servizio entrano in vigore il 1° ottobre 1999. Trascorso il periodo transitorio di cui all'articolo 18, comma
4, e regioni affidano i predetti servizi con le procedure di cui al medesimo articolo 18, comma 2, lettera a). (15

3. Il Ministro dei trasporti e della navigazione, al fine di regolare i rapporti con le Ferrovie dello Stato S.p.a., fino alla data di attuazione
delle deleghe alle regioni, provvede:

a) arinnovare fino al 30 settembre 1999 il contratto di servizio tra la societa stessa ed il Ministero dei trasporti e della navigazione;
(16)

b) ad acquisire, sui contenuti di tale rinnovo, l'intesa delle regioni, che possono integrare il predetto contratto di servizio pubblico
con contratti regionali senza ulteriori oneri per lo Stato;
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c) a stipulare con le regioni gli accordi di programma, di cui all'articolo 12. (")

(15) Comma cosi modificato dall'art. 1, comma 2, lett. a) e b), D.Lgs. 20 settembre 1999, n. 400.
(16) Lettera cosi sostituita dall'art. 1, comma 2, lett. ¢), D.Lgs. 20 settembre 1999, n. 400.
(17) Lettera cosi sostituita dall'art. 1, comma 2, lett. d), D.Lgs. 20 settembre 1999, n. 400.

(18) Per ['attribuzione dei servizi ferroviari di interesse locale, di cui al presente articolo, alla competenza delle regioni e province autonome, vedi l'art. 1, comma 302,
L. 24 dicembre 2007, n. 244, l'art. 1, D.L. 8 aprile 2008, n. 60, convertito, dalla L. 6 giugno 2008, n. 102, e l'art. 63 comma 1, L. 23 luglio 2009, n. 99.

(19) La Corte costituzionale, con sentenza 22 marzo-27 aprile 2001, n. 111 (Gazz. Uff. 2 maggio 2001, n. 17, serie speciale), ha dichiarato inammissibili le questioni di
legittimita costituzionale dell'art. 18, sollevate in riferimento agli artt. 3, 76, 117 e 118 della Cost.; ha dichiarato inoltre non fondate le questioni di legittimita costituzionale
degliartt. 1,2,3,7,8,9, 12, 16, 17 e 19, sollevate in riferimento agli artt. 3, 5, 76, 97, 117, 118, 119 e 128 della Cost.

(20) In attuazione di quanto disposto dal presente articolo, vedi I'Accordo 27 marzo 2003. Vedi, anche, l'art. 34-octies, D.L. 18 oftobre 2012, n. 179, convertito, con
modificazioni, dalla L. 17 dicembre 2012, n. 221.

Art. 10. Servizi marittimi e aerei (27)
1. Sono delegati alle regioni le funzioni e i compiti amministrativi in materia di servizi marittimi e aerei di interesse regionale.

2. La gestione dei servizi di cui al comma 1 ¢ affidata con le modalita di cui agli articoli 17 e 18, in quanto applicabili al settore. Detti
trasporti sono organizzati e regolati da contratti di servizio, secondo quanto previsto dai citati articoli 17 e 18 e nel rispetto dei principi
di economicita ed efficienza.

3. All'attuazione della delega si provvede a norma dell'articolo 12.

(21) In deroga a quanto disposto dal presente articolo, vedi l'art. 57, comma 4, D.L. 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dall'art. 1, comma 1, L. 6
agosto 2008, n. 133.

Art. 11. Servizi lacuali e lagunari

1. La gestione governativa per la navigazione dei laghi Maggiore, di Como e di Garda & trasferita alle regioni territorialmente
competenti e alla provincia autonoma di Trento entro il 1° gennaio 2000, previo il risanamento tecnico-economico, di cui all'articolo 98
del decreto del Presidente della Repubblica 24 luglio 1977, n. 616.

2. Il Ministero dei trasporti e della navigazione predispone il piano di risanamento tecnico-economico. Il piano & approvato entro il 31
marzo 1998 dal Ministro dei trasporti e della navigazione, di concerto con il Ministro del tesoro, del bilancio e della programmazione
economica, previa intesa con le regioni interessate e la provincia autonoma di Trento.

3. Al fine di coordinare il trasporto locale con le attivita relative al traffico acqueo negli ambiti della laguna veneta, la provincia di
Venezia, d'intesa con i soggetti competenti in materia, emana apposito regolamento che, fra l'altro, prevede un sistema di rilevamento
dei natanti circolanti nell'ambito lagunare al fine di garantire la sicurezza della navigazione. L'intesa & conseguita in apposita
conferenza di servizi, da realizzare ai sensi dell'articolo 17, comma 4 e seguenti, della legge 15 maggio 1997, n. 127, cui partecipano,
oltre la provincia e gli enti locali, rappresentanti del Ministero dei trasporti e della navigazione, del Ministero dell'ambiente, del Ministero
dei lavori pubblici e della Presidenza del Consiglio dei Ministri - Dipartimento delle aree urbane. Se il regolamento non & emanato
entro il 30 giugno 1998, vi provvede il Ministro dei trasporti e della navigazione, di concerto con gli altri Ministri interessati.

3-bis. Ferme rimanendo le competenze dell'autorita marittima previste dalla vigente normativa in materia di sicurezza della
navigazione e disciplina del traffico nell'ambito dei canali marittimi, i servizi di trasporto pubblico di persone e cose, effettuate all'interno
della laguna veneta sono autorizzati e regolati in conformita alle norme emanate dagli enti locali competenti in materia di trasporto
pubblico locale. Nel caso di navigazione che interessi le zone di acque interne e quelle di acque marittime nell'ambito della laguna
veneta, il numero massimo delle unita adibite al servizio di trasporto pubblico, al fine di assicurare il regolare svolgimento e la sicurezza
della navigazione lagunare, € stabilito d'intesa tra I'autorita marittima e I'ente locale competente. In caso di disaccordo detto numero
viene determinato in apposita conferenza di servizi indetta dal prefetto alla quale partecipano i rappresentanti della provincia e dei
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comuni e delle capitanerie di porto competenti. 22
(22) Comma aggiunto dall'art. 1, comma 3, lett. a), D.Lgs. 20 settembre 1999, n. 400.

Art. 12. Attuazione dei conferimenti (23)

1. All'attuazione dei conferimenti e all'attribuzione delle relative risorse alle regioni si provvede con decreto del Presidente del Consiglio
dei Ministri ai sensi dell'articolo 7, comma 1, della legge n. 59, previo accordo di programma tra il Ministero dei trasporti e della
navigazione e la regione interessata, ai sensi dell'articolo 4, comma 4, lettera a), della legge n. 59.

2. L'accordo di programma, di cui al comma 1, pud disporre, previa intesa tra regione ed enti locali, la contestuale attribuzione e
ripartizione fra gli enti locali delle risorse finanziarie, umane, strumentali ed organizzative.

(23) La Corte costituzionale, con sentenza 22 marzo-27 aprile 2001, n. 111 (Gazz. Uff. 2 maggio 2001, n. 17, serie speciale), ha dichiarato inammissibili le questioni di
legittimita costituzionale dell'art. 18, sollevate in riferimento agli artt. 3, 76, 117 e 118 della Cost.; ha dichiarato inoltre non fondate le questioni di legittimita costituzionale
degliartt. 1,2, 3,7,8,9, 12, 16, 17 e 19, sollevate in riferimento agli artt. 3, 5, 76, 97, 117, 118, 119 e 128 della Cost.

Art. 13. Poteri sostitutivi

1. Ai sensi dell'articolo 3, comma 1, lettera c), della legge n. 59, in caso di accertata inerzia nell'esercizio delle funzioni delegate, il
Ministro dei trasporti e della navigazione fissa alla regione un congruo termine per provvedere.

2. Qualora l'inerzia degli organi regionali perduri dopo la scadenza del termine di cui al comma 1, il Presidente del Consiglio dei
Ministri, su proposta del Ministro dei trasporti e della navigazione, previa deliberazione del Consiglio dei Ministri, adotta i provvedimenti
necessari in sostituzione dell'amministrazione regionale.

Capolll
Organizzazione del trasporto pubblico locale
Art. 14. Programmazione dei trasporti locali

1. La Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano promuove, su
proposta del Ministro dei trasporti e della navigazione e sentita, per quanto di competenza, la Presidenza del Consiglio dei Ministri -
Dipartimento per le aree urbane, il coordinamento della programmazione delle regioni e delle province autonome con la
programmazione dello Stato definita dal C.I.P.E.

2. Nell'esercizio dei compiti di programmazione, le regioni:

a) definiscono gli indirizzi per la pianificazione dei trasporti locali ed in particolare per i piani di bacino;

b) redigono i piani regionali dei trasporti e loro aggiornamenti tenendo conto della programmazione degli enti locali ed in
particolare dei piani di bacino predisposti dalle province e, ove esistenti, dalle citta metropolitane, in connessione con le previsioni di
assetto territoriale e di sviluppo economico e con il fine di assicurare una rete di trasporto che privilegi le integrazioni tra le varie
modalita favorendo in particolar modo quelle a minore impatto sotto il profilo ambientale.

3. Per la regolamentazione dei servizi di trasporto pubblico locale, con riferimento ai servizi minimi, di cui all'articolo 16, le regioni,
sentite le organizzazioni sindacali confederali € le associazioni dei consumatori, approvano programmi triennali dei servizi di trasporto
pubblico locale, che individuano:

a) larete e l'organizzazione dei servizi;

b) lintegrazione modale e tariffaria;

c) le risorse da destinare all'esercizio e agli investimenti;

d) le modalita di determinazione delle tariffe;

e) le modalita di attuazione e revisione dei contratti di servizio pubblico;
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f) il sistema di monitoraggio dei servizi;
g) i criteri per la riduzione della congestione e dellinquinamento ambientale.

4. Per l'esercizio dei servizi pubblici di trasporto locale in territori a domanda debole, al fine di garantire comunque il soddisfacimento
delle esigenze di mobilita nei territori stessi, le regioni, sentiti gli enti locali interessati e le associazioni nazionali di categoria del settore
del trasporto di persone, possono individuare modalita particolari di espletamento dei servizi di linea, da affidare, attraverso procedure
concorsuali, alle imprese che hanno i requisiti per esercitare autoservizi pubblici non di linea o servizi di trasporto di persone su strada.
Nei comuni montani o nei territori in cui non vi & offerta dei servizi predetti possono essere utilizzati veicoli adibiti ad uso proprio, fermo
restando l'obbligo del possesso dei requisiti professionali per I'esercizio del trasporto pubblico di persone.

5. Gli enti locali, al fine del decongestionamento del traffico e del disinquinamento ambientale, ai sensi dell'articolo 16, comma 3, e
dell'articolo 18, comma 3-bis, possono organizzare la rete dei trasporti di linea nelle aree urbane e suburbane diversificando il servizio
con l'utilizzazione di veicoli della categoria M1 di cui all'articolo 47 del decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285. Detti veicoli devono
risultare nella disponibilita di soggetti aventi i requisiti per esercitare autoservizi pubblici non di linea o servizi di trasporto di persone
su strada. L'espletamento di tali servizi non costituisce titolo per il rilascio di licenze o autorizzazioni. Gli enti locali fissano le modalita
del servizio e le relative tariffe e, nella fase di prima attuazione, affidano per il primo anno in via prioritaria detti servizi, sempre
attraverso procedure concorsuali, ai soggetti che esercitano autoservizi pubblici non di linea. | criteri tecnici e le modalita per la
utilizzazione dei sopraddetti veicoli sono stabiliti con decreto del Ministro dei trasporti e della navigazione. (24) (26)

6. Ad integrazione dell'articolo 86 del decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, ai veicoli adibiti al servizio di piazza per il trasporto di
persone di cui all'articolo 82, comma 5, lettera b), dello stesso decreto, € consentito I'uso proprio fuori servizio.

7. Nel comma 2 dell'articolo 57 del decreto del Presidente della Repubblica 16 dicembre 1992, n. 495, recante il regolamento di
esecuzione e di attuazione del nuovo codice della strada, come sostituito dall'articolo 47 del decreto del Presidente della Repubblica
16 settembre 1996, n. 610, dopo le parole: "di linea" sono inserite le seguenti: "e non di linea”, ad eccezione dei taxi. All'articolo 57 del
succitato decreto n. 495 il comma 3 e CoSsi sostituito:
" 3. La pubblicita non luminosa per conto terzi & consentita sui veicoli adibiti al servizio taxi unicamente se effettuata mediante scritte
con caratteri alfanumerici, abbinati a marchi e simboli, ed alle seguenti ulteriori condizioni: a) che sia realizzata con pannello
rettangolare piano bifacciale, saldamente ancorato al di sopra dell'abitacolo del veicolo e posto in posizione parallela al senso di
marcia. Il pannello deve avere le dimensioni esterne di 75 times35 cm e la pubblicita non deve essere realizzata con messaggi variabili;
b) che sia realizzata tramite I'applicazione sul lunotto posteriore del veicolo di pellicola della misura di 100 times12 cm; c) che sia
realizzata tramite I'applicazione di pellicola sulle superfici del veicolo ad esclusione di quelle vetrate. Le esposizioni pubblicitarie di cui
alle lettere a) e c) sono alternative tra loro. | veicoli adibiti al servizio taxi sui quali sono esposti messaggi pubblicitari di cui al capo a)
non possono circolare sulle autostrade." (25)

8. Peri collegamenti con gli aeroporti aperti al traffico aereo civile, ferme restando le competenze degli enti gestori, sono autorizzati
ad effettuare servizio di piazza i titolari di licenze per servizio di taxi rilasciate dai comuni capoluogo di regione e di provincia, nonché
dal comune o dai comuni nel cui ambito territoriale 'aeroporto ricade. | comuni interessati, d'intesa, disciplinano le tariffe, le condizioni
di trasporto e di svolgimento del servizio, ivi compresa la fissazione del numero massimo di licenze che ciascun comune pug rilasciare
proporzionalmente al bacino di utenza aeroportuale. Nel caso di mancata intesa tra i comuni, provvede il presidente della regione,
sentita la commissione consultiva regionale di cui all'articolo 4 della legge 15 gennaio 1992, n. 21.

(24) Comma cosi modificato dall'art. 1, comma 4, lett. a), D.Lgs. 20 settembre 1999, n. 400.

(25) Comma cosi sostituito dall'art. 1, comma 4, lett. b), D.Lgs. 20 settembre 1999, n. 400.

(26) Il regolamento recante norme per la definizione dei criteri tecnici e delle modalita di utilizzazione dei veicoli della categoria M1 ¢ stato adottato con D.M. 22 giugno
2000, n. 215.

Art. 15. Programmazione degli investimenti
1. In attuazione di quanto previsto dal comma 1 dell'articolo 14, con accordi di programma in materia di investimenti si individuano:

a) le opere da realizzare e i mezzi di trasporto, incluso il materiale rotabile ferroviario, da acquisire;
b) itempi di realizzazione in funzione dei piani di sviluppo dei servizi;

c) i soggetti coinvolti e loro compiti;

d) le risorse necessarie, le loro fonti di finanziamento certe e i tempi di erogazione;

e) il periodo di validita.
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2. Gli accordi di cui al comma 1 sono sottoscritti dal Ministro dei trasporti e della navigazione e dalla regione, nonché dai presidenti
delle province, dai sindaci e dai presidenti delle comunita montane nel caso di esercizio associato di servizi comunali di trasporto
locale di cui all'articolo 11, comma 1, della legge 31 gennaio 1994, n. 97, direttamente coinvolti nella realizzazione delle opere; essi
sono impegnativi per le parti che sottoscrivono. L'attuazione degli accordi di programma € verificata annualmente, congiuntamente dal
Ministero dei trasporti e della navigazione, dalle regioni interessate e dai soggetti che I'hanno sottoscritto in sede di conferenza dei
servizi, da realizzare ai sensi dell'articolo 17, commi 4 e sequenti, della legge 15 maggio 1997, n. 127. |l Ministro dei trasporti e della
navigazione riferisce annualmente in sede di Conferenza unificata, di cui all'articolo 9 della legge n. 59, sull'attuazione degli accordi di
cui al comma 1. Per la realizzazione degli accordi di programma, le parti possono concordare di costituire gestioni finanziarie cui
conferire le proprie risorse.

2-bis. Per soggetti direttamente coinvolti nella realizzazione delle opere di cui al comma 2 sono da intendersi le province, i comuni e
le comunita montane nel caso di esercizio associato di servizi comunali di trasporto locale di cui all'articolo 11, comma 1, della legge
31 gennaio 1994, n. 97, che partecipano alla realizzazione dell'opera con lo stanziamento di un contributo di importo pari o superiore
al 5 per cento dell'investimento. 27)

2-ter. Le risorse necessarie all'attuazione degli accordi di programma di cui al comma 2 sono depositate presso conti di tesoreria
infruttiferi intestati al Ministero delle infrastrutture e dei trasporti con vincolo di destinazione alle singole regioni. L'erogazione, mediante
svincolo, e disposta da parte del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti in favore delle regioni a valere sui conti di tesoreria
infruttiferi intestati alle stesse regioni in ragione dello stato di avanzamento della realizzazione degli interventi individuati negli accordi
di programma di cui al comma 2, secondo i termini e le modalita ivi concordate e comunque in maniera tale da assicurare il tempestivo
e corretto adempimento degli obblighi connessi all'esecuzione delle opere. 27

3. Non rientrano negli accordi di cui al presente articolo le risorse finanziarie conferite a Ferrovie dello Stato S.p.a. dallo Stato nella
qualita di azionista.

4. Le aree e i beni non piu funzionali all'esercizio del trasporto pubblico possono essere ceduti, a titolo oneroso, in conformita al
regime giuridico di appartenenza, ai comuni o alle province. Le modalita relative vengono definite in appositi accordi tra i Ministri
interessati e il sindaco o il presidente della provincia e, ove coinvolte, le societa proprietarie.

(27) Comma inserito dall'art. 11, comma 5, L. 1° agosto 2002, n. 166.

Art. 16. Servizi minimi (29

1. I 'servizi minimi, qualitativamente e quantitativamente sufficienti a soddisfare la domanda di mobilita dei cittadini e i cui costi sono a
carico del bilancio delle regioni, sono definiti tenendo conto:

a) dellintegrazione tra le reti di trasporto;

b) del pendolarismo scolastico e lavorativo;

c) della fruibilita dei servizi da parte degli utenti per 'accesso ai vari servizi amministrativi, socio-sanitari e culturali;

d) delle esigenze di riduzione della congestione e dell'inquinamento.

2. Nella determinazione del livello dei servizi minimi, le regioni definiscono, d'intesa con gli enti locali, secondo le modalita stabilite
dalla legge regionale, e adottando criteri di omogeneita fra regioni, quantita e standard di qualita dei servizi di trasporto pubblico locale,
in modo da soddisfare le esigenze essenziali di mobilitd dei cittadini, in conformita al regolamento 1191/69/CEE, modificato dal
regolamento 1893/91/CEE, e in osservanza dei seguenti criteri:

a) ricorso alle modalita e tecniche di trasporto piu idonee a soddisfare le esigenze di trasporto considerate, con particolare
attenzione a quelle delle persone con ridotta capacita motoria;

b) scelta, tra pil soluzioni atte a garantire, in condizioni analoghe, sufficienti servizi di trasporto, di quella che comporta i minori
costi per la collettivita, anche mediante modalita differenziate di trasporto o integrazione dei servizi e intermodalita; dovra, in particolare,
essere considerato nella determinazione dei costi del trasporto su gomma l'incidenza degli elementi esterni, quali la congestione del
traffico e l'inquinamento.

3. Le province, i comuni e le comunita montane, nel caso di esercizio associato di servizi comunali del trasporto locale di cui all'articolo
11, comma 1, della legge 31 gennaio 1994, n. 97, possono istituire, d'intesa con la regione ai fini della compatibilita di rete, servizi di
trasporto aggiuntivi a quelli definiti dalla regione stessa ai sensi dei commi 1 e 2, sulla base degli elementi del contratto di servizio di
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cui all'articolo 19, con oneri a carico dei bilanci degli enti stessi. (28)

(28) Comma cosi sostituito dall'art. 1, comma 5, lett. a), D.Lgs. 20 settembre 1999, n. 400.

(29) La Corte costituzionale, con sentenza 22 marzo-27 aprile 2001, n. 111 (Gazz. Uff. 2 maggio 2001, n. 17, serie speciale), ha dichiarato inammissibili le questioni di
legittimita costituzionale dell'art. 18, sollevate in riferimento agli artt. 3, 76, 117 e 118 della Cost.; ha dichiarato inoltre non fondate le questioni di legittimita costituzionale
degliartt. 1,2,3,7,8,9, 12, 16, 17 e 19, sollevate in riferimento agli artt. 3, 5, 76, 97, 117, 118, 119 e 128 della Cost.

Art. 17. Obblighi di servizio pubblico (37 (32

1. Le regioni, le province e i comuni, allo scopo di assicurare la mobilita degli utenti, definiscono, ai sensi dell'articolo 2 del regolamento
1191/69/CEE, modificato dal regolamento 1893/91/CEE, obblighi di servizio pubblico, prevedendo nei contratti di servizio di cui
all'articolo 19, le corrispondenti compensazioni economiche alle aziende esercenti i servizi stessi, determinate secondo il criterio dei
costi standard che dovra essere osservato dagli enti affidanti nella quantificazione dei corrispettivi da porre a base d'asta previsti nel
bando di gara o nella lettera di invito delle procedure concorsuali di cui al successivo articolo 18, comma 2, lettera a), tenendo conto,
ai sensi della citata disposizione comunitaria, dei proventi derivanti dalle tariffe e di quelli derivanti anche dalla eventuale gestione di
servizi complementari alla mobilita. 0

(30) Comma cosi modificato dall'art. 23, comma 12-undecies, D.L. 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla L. 7 agosto 2012, n. 135.

(31) La Corte costituzionale, con sentenza 22 marzo-27 aprile 2001, n. 111 (Gazz. Uff. 2 maggio 2001, n. 17, serie speciale), ha dichiarato inammissibili le questioni di
legittimita costituzionale dell'art. 18, sollevate in riferimento agli artt. 3, 76, 117 e 118 della Cost.; ha dichiarato inoltre non fondate le questioni di legittimita costituzionale
degliartt. 1,2,3,7,8,9, 12, 16, 17 e 19, sollevate in riferimento agli artt. 3, 5, 76, 97, 117, 118, 119 e 128 della Cost.

(32) In deroga a quanto disposto dal presente articolo, vedi I'art. 57, comma 4, D.L. 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla L. 6 agosto 2008, n.
133.

Art. 18. Organizzazione dei servizi di trasporto pubblico regionale e locale (43 (44) (49)

1. L'esercizio dei servizi di trasporto pubblico regionale e locale, con qualsiasi modalita effettuati e in qualsiasi forma affidati, € regolato,
a norma dell'articolo 19, mediante contratti di servizio di durata non superiore a nove anni. L'esercizio deve rispondere a principi di
economicita ed efficienza, da conseguirsi anche attraverso l'integrazione modale dei servizi pubblici di trasporto. | servizi in economia
sono disciplinati con regolamento dei competenti enti locali. Al fine di garantire I'efficace pianificazione del servizio, degli investimenti
e del personale, i contratti di servizio relativi all'esercizio dei servizi di trasporto pubblico ferroviario comunque affidati hanno durata
minima non inferiore a sei anni rinnovabili di altri sei, nei limiti degli stanziamenti di bilancio allo scopo finalizzati. ¢0)

1-bis. | servizi di trasporto pubblico ferroviario, qualora debbano essere svolti anche sulla rete infrastrutturale nazionale, sono affidati
dalle regioni ai soggetti in possesso del titolo autorizzatorio di cui all’ articolo 3, comma 1, lettera r), del decreto legislativo 8 luglio
2003, n. 188, ovvero della apposita licenza valida in ambito nazionale rilasciata con le procedure previste dal medesimo decreto
legislativo n. 188 del 2003. 41

2. Allo scopo diincentivare il superamento degli assetti monopolistici e di introdurre regole di concorrenzialita nella gestione dei servizi
di trasporto regionale e locale, per I'affidamento dei servizi le regioni e gli enti locali si attengono ai principi dell'articolo 2 della legge
14 novembre 1995, n. 481, garantendo in particolare:

a) il ricorso alle procedure concorsuali per la scelta del gestore del servizio sulla base degli elementi del contratto di servizio di
cui all'articolo 19 e in conformita alla normativa comunitaria e nazionale sugli appalti pubblici di servizio. Alle gare possono partecipare
i soggetti in possesso dei requisiti di idoneitd morale, finanziaria e professionale richiesti, ai sensi della normativa vigente, per il
conseguimento della prescritta abilitazione all'autotrasporto di viaggiatori su strada. Le societa, nonché le loro controllanti, collegate e
controllate che, in Italia o all'estero, sono destinatarie di affidamenti non conformi al combinato disposto degli articoli 5 e 8, paragrafo
3, del regolamento (CE) n. 1370/2007 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 ottobre 2007, e la cui durata ecceda il termine
del 3 dicembre 2019, non possono partecipare ad alcuna procedura per l'affidamento dei servizi, anche se gia avviata. L'esclusione
non si applica alle imprese affidatarie del servizio oggetto di procedura concorsuale. La gara & aggiudicata sulla base delle migliori
condizioni economiche e di prestazione del servizio, nonché dei piani di sviluppo e potenziamento delle reti e degli impianti, oltre che
della fissazione di un coefficiente minimo di utilizzazione per la istituzione o il mantenimento delle singole linee esercite. Il bando di
gara deve garantire che la disponibilita a qualunque titolo delle reti, degli impianti e delle altre dotazioni patrimoniali essenziale per
I'effettuazione del servizio non costituisca, in alcun modo, elemento discriminante per la valutazione delle offerte dei concorrenti. I
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bando di gara deve altresi assicurare che i beni di cui al periodo precedente siano, indipendentemente da chi ne abbia, a qualunque
titolo, la disponibilita, messi a disposizione del gestore risultato aggiudicatario a seguito di procedura ad evidenza pubblica; 33

[b) I'esclusione, in caso di gestione diretta o di affidamento diretto dei servizi da parte degli enti locali a propri consorzi o aziende
speciali, dell'ampliamento dei bacini di servizio rispetto a quelli gia gestiti nelle predette forme; ¢4 ]

[c) la previsione, nel caso di cui alla lettera b), dell'obbligo di affidamento da parte degli enti locali tramite procedure concorsuali
di quote di servizio o di servizi speciali, previa revisione dei contratti di servizio in essere; ¢4 ]

d) l'esclusione, in caso di mancato rinnovo del contratto alla scadenza o di decadenza dal contratto medesimo, di indennizzo al
gestore che cessa dal servizio;

e) lindicazione delle modalita di trasferimento, in caso di cessazione dell'esercizio, dal precedente gestore all'impresa
subentrante dei beni essenziali per I'effettuazione del servizio e del personale dipendente con riferimento a quanto disposto all'articolo
26 del regio decreto 8 gennaio 1931, n. 148; (%)

f) I'applicazione della disposizione dell'articolo 1, comma 5, del regolamento 1893/91/CEE alle societa di gestione dei servizi di
trasporto pubblico locale che, oltre a questi ultimi servizi, svolgono anche altre attivita;

g) la determinazione delle tariffe del servizio in analogia, ove possibile, a quanto previsto dall'articolo 2 della legge 14 novembre
1995, n. 481;

g-bis) relativamente ai servizi di trasporto pubblico ferroviario, la definizione di meccanismi certi e trasparenti di aggiornamento
annuale delle tariffe in coerenza con lincremento dei costi dei servizi, che tenga conto del necessario miglioramento dell’efficienza
nella prestazione dei servizi, del rapporto tra ricavi da traffico e costi operativi, di cui all’ articolo 19, comma 5, del tasso di inflazione
programmato, nonché del recupero di produttivita e della qualita del servizio reso “2),

3. Le regioni e gli enti locali, nelle rispettive competenze, incentivano il riassetto organizzativo e attuano, entro e non oltre il 31
dicembre 2000, la trasformazione delle aziende speciali € dei consorzi, anche con le procedure di cui all'articolo 17, commi 51 e
seguenti, della legge 15 maggio 1997, n. 127, in societa di capitali, ovvero in cooperative a responsabilita limitata, anche tra i
dipendenti, o I'eventuale frazionamento societario derivante da esigenze funzionali o di gestione. Di tali societa, I'ente titolare del
servizio puo restare socio unico per un periodo non superiore a due anni. Ove la trasformazione di cui al presente comma non avvenga
entro il termine indicato, provvede il sindaco o il presidente della provincia nei successivi tre mesi. In caso di ulteriore inerzia, la regione
procede all'affidamento immediato del relativo servizio mediante le procedure concorsuali di cui al comma 2, lettera a). (6)

3-bis. Le regioni prevedono un periodo transitorio, da concludersi comunque entro il 31 dicembre 2007 , nel corso del quale vi € la
facolta di mantenere tutti gli affidamenti agli attuali concessionari ed alle societa derivanti dalle trasformazioni di cui al comma 3, ma
con l'obbligo di affidamento di quote di servizio o di servizi speciali mediante procedure concorsuali, previa revisione dei contratti di
servizio in essere se necessaria; le regioni procedono altresi all'affidamento della gestione dei relativi servizi alle societa costituite allo
scopo dalle ex gestioni governative, fermo restando quanto previsto dalle norme in materia di programmazione e di contratti di servizio
di cui al capo II. Trascorso il periodo transitorio, tutti i servizi vengono affidati tramite le procedure concorsuali di cui al comma 2, lettera
a). @

3-ter. Ferme restando le procedure di gara ad evidenza pubblica gia avviate o concluse, le regioni possono disporre una eventuale
proroga dell'affidamento, fino a un massimo di due anni, in favore di soggetti che, entro il termine del periodo transitorio di cui al comma
3-bis, soddisfino una delle seguenti condizioni: (39)

a) per le aziende partecipate da regioni o enti locali, sia avvenuta la cessione, mediante procedure ad evidenza pubblica, di una
quota dialmeno il 20 per cento del capitale sociale ovvero di una quota di almeno il 20 per cento dei servizi eserciti a societa di capitali,
anche consortili, nonché a cooperative e consorzi, purché non partecipate da regioni o da enti locali;

b) si sia dato luogo ad un nuovo soggetto societario mediante fusione di almeno due societa affidatarie di servizio di trasporto
pubblico locale nel territorio nazionale ovvero alla costituzione di una societa consortile, con predisposizione di un piano industriale
unitario, di cui siano soci almeno due societa affidatarie di servizio di trasporto pubblico locale nel territorio nazionale. Le societa
interessate dalle operazioni di fusione o costituzione di societa consortile devono operare all'interno della medesima regione ovvero
in bacini di traffico uniti da contiguita territoriale in modo tale che tale nuovo soggetto unitario risulti affidatario di un maggiore livello di
servizi di trasporto pubblico locale, secondo parametri di congruita definiti dalle regioni. (38)

3-quater. Durante i periodi di cui ai commi 3-bis e 3-ter, i servizi di trasporto pubblico regionale e locale possono continuare ad essere
prestati dagli attuali esercenti, comunque denominati. A tali soggetti gli enti locali affidanti possono integrare il contratto di servizio
pubblico gia in essere ai sensi dell’ articolo 19 in modo da assicurare 'equilibrio economico e attraverso il sistema delle compensazioni
economiche di cui al regolamento (CEE) n. 1191/69 del Consiglio, del 26 giugno 1969, e successive modificazioni, ai sensi e per gli
effetti di quanto stabilito all’ articolo 17. Nei medesimi periodi, gli affidatari dei servizi, sulla base degli indirizzi degli enti affidanti,
provvedono, in particolare:

a) al miglioramento delle condizioni di sicurezza, economicita ed efficacia dei servizi offerti nonché della qualita dellinformazione
resa all'utenza e dell'accessibilita ai servizi in termini di frequenza, velocita commerciale, puntualita ed affidabilita;
b) al miglioramento del servizio sul piano della sostenibilita ambientale;
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c) alla razionalizzazione dell'offerta dei servizi di trasporto, attraverso integrazione modale in ottemperanza a quanto previsto al
comma 3-quinquies. %8

3-quinquies. Le disposizioni di cui ai commi 3-bis e 3-quater si applicano anche ai servizi automobilistici di competenza regionale.
Nello stesso periodo di cui ai citati commi, le regioni e gli enti locali promuovono la razionalizzazione delle reti anche attraverso

lintegrazione dei servizi su gomma e su ferro individuando sistemi di tariffazione unificata volti ad integrare le diverse modalita di
trasporto. (38)

3-sexies. | soggetti titolari dell'affidamento dei servizi ai sensi dell’ articolo 113, comma 5, lettera c), del testo unico di cui al decreto
legislativo 18 agosto 2000, n. 267, come modificato dall’ articolo 14, comma 1, lettera d), del decreto-legge 30 settembre 2003, n. 269,
convertito, con modificazioni, dalla legge 24 novembre 2003, n. 326, provvedono ad affidare, con procedure ad evidenza pubblica,
entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore della presente disposizione, una quota di almeno il 20 per cento dei servizi eserciti a
soggetti privati o a societa, purché non partecipate dalle medesime regioni o dagli stessi enti locali affidatari dei servizi. (38

3-septies. Le societa che fruiscono della ulteriore proroga di cui ai commi 3-bis e 3-ter per tutta la durata della proroga stessa non
possono partecipare a procedure ad evidenza pubblica attivate sul resto del territorio nazionale per I'affidamento di servizi. (8)

(33) Lettera sostituita dall'art. 1, comma 6, lett. a), D.Lgs. 20 settembre 1999, n. 400 e, successivamente, cosi modificata dall'art. 45, comma 1, lett. a), b), c), d), ed e),
L. 1° agosto 2002, n. 166, dall'art. 60, comma 1, lett. a), n. 2), L. 23 luglio 2009, n. 99 e dall'art. 1, comma 556, L. 27 dicembre 2013, n. 147.

(34) Lettera soppressa dall'art. 1, comma 6, lett. b), D.Lgs. 20 settembre 1999, n. 400.
(35) Lettera cosi modificata dall'art. 45, comma 1, lett. f), L. 1° agosto 2002, n. 166.
(36) Comma cosi sostituito dall'art. 1, comma 6, lett. c), D.Lgs. 20 settembre 1999, n. 400.

(37) Comma aggiunto dall'art. 1, comma 6, lett. d), D.Lgs. 20 settembre 1999, n. 400, modificato dall'art. 6, comma 4-bis, D.L. 28 dicembre 2006, n. 300, convertito,
con modificazioni, dalla L. 26 febbraio 2007, n. 17 e, successivamente, cosi modificato dall'art. 12, comma 3, D.P.R. 7 settembre 2010, n. 168.

(38) Comma aggiunto dall'art. 1, comma 393, L. 23 dicembre 2005, n. 266, a decorrere dal 1° gennaio 2006.

(39) Alinea cosi modificato dall'art. 3, comma 2-bis, D.L. 30 dicembre 2005, n. 273, convertito, con modificazioni, dalla L. 23 febbraio 2006, n. 51.
(40) Comma cosi modificato dall'art. 7, comma 3-ter, D.L. 10 febbraio 2009, n. 5, convertito, con modificazioni, dalla L. 9 aprile 2009, n. 33.

(41) Comma inserito dall'art. 60, comma 1, lett. a), n. 1), L. 23 luglio 2009, n. 99.

(42) Lettera aggiunta dall'art. 60, comma 1, lett. a), n. 3), L. 23 luglio 2009, n. 99.

(43) La Corte costituzionale, con sentenza 22 marzo-27 aprile 2001, n. 111 (Gazz. Uff. 2 maggio 2001, n. 17, serie speciale), ha dichiarato inammissibili le questioni di
legittimita costituzionale dell'art. 18, sollevate in riferimento agli artt. 3, 76, 117 e 118 della Cost.; ha dichiarato inoltre non fondate le questioni di legittimita costituzionale
degliartt. 1,2,3,7,8,9, 12, 16, 17 e 19, sollevate in riferimento agli artt. 3, 5, 76, 97, 117, 118, 119 e 128 della Cost.

(44) Per la soggezione all'imposta di registro in misura fissa, per l'esenzione dal pagamento dei diritti di segreteria di cui alla tabella D della L. 8 giugno 1962, n. 604 e
per i contratti di servizio di cui al presente articolo, vedi I'art. 8, comma 1, L. 7 dicembre 1999, n. 472.

(45) In deroga a quanto disposto dal presente articolo, vedi I'art. 57, comma 4, D.L. 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla L. 6 agosto 2008, n.
133.

Art. 19. Contratti di servizio (48 (57)

1. I contratti di servizio assicurano la completa corrispondenza fra oneri per servizi e risorse disponibili, al netto dei proventi tariffari e
sono stipulati prima dell'inizio del loro periodo di validita. Per i servizi ferroviari i contratti di servizio sono stipulati sette mesi prima
dell'inizio del loro periodo di validita, al fine di consentire la definizione degli orari nazionali.

2. | contratti di servizio per i quali non & assicurata, al momento della loro stipula, la corrispondenza tra gli importi di cui alla lettera )
del comma 3 e le risorse effettivamente disponibili sono nulli.

Pagina 116 di 245


http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?KEY=01LX0000122197PRNT&FTC=738698&NUMARTS=0&TIPO=200&OPERA=01&PRINT_MODE=1&NO_PRINT=1&SKP=1&&NOTXT=1&SSCKEY=a527c37332b67bbde8a38e3e7db2935a-601&#38
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?KEY=01LX0000122197PRNT&FTC=738698&NUMARTS=0&TIPO=200&OPERA=01&PRINT_MODE=1&NO_PRINT=1&SKP=1&&NOTXT=1&SSCKEY=a527c37332b67bbde8a38e3e7db2935a-601&#38
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000143551ART116
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000143551ART116
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000158663ART16
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000157820ART0
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?KEY=01LX0000122197PRNT&FTC=738698&NUMARTS=0&TIPO=200&OPERA=01&PRINT_MODE=1&NO_PRINT=1&SKP=1&&NOTXT=1&SSCKEY=a527c37332b67bbde8a38e3e7db2935a-601&#38
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?KEY=01LX0000122197PRNT&FTC=738698&NUMARTS=0&TIPO=200&OPERA=01&PRINT_MODE=1&NO_PRINT=1&SKP=1&&NOTXT=1&SSCKEY=a527c37332b67bbde8a38e3e7db2935a-601&#38
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?KEY=01LX0000122197PRNT&FTC=738698&NUMARTS=0&TIPO=200&OPERA=01&PRINT_MODE=1&NO_PRINT=1&SKP=1&&NOTXT=1&SSCKEY=a527c37332b67bbde8a38e3e7db2935a-601&#38
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?KEY=01LX0000122197PRNT&FTC=738698&NUMARTS=0&TIPO=200&OPERA=01&PRINT_MODE=1&NO_PRINT=1&SKP=1&&NOTXT=1&SSCKEY=a527c37332b67bbde8a38e3e7db2935a-601&#33up
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000125223ART2
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000151760ART45
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000151760ART45
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000647593ART72
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000793923ART581
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?KEY=01LX0000122197PRNT&FTC=738698&NUMARTS=0&TIPO=200&OPERA=01&PRINT_MODE=1&NO_PRINT=1&SKP=1&&NOTXT=1&SSCKEY=a527c37332b67bbde8a38e3e7db2935a-601&#34up
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000125223ART2
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?KEY=01LX0000122197PRNT&FTC=738698&NUMARTS=0&TIPO=200&OPERA=01&PRINT_MODE=1&NO_PRINT=1&SKP=1&&NOTXT=1&SSCKEY=a527c37332b67bbde8a38e3e7db2935a-601&#35up
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000151760ART45
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?KEY=01LX0000122197PRNT&FTC=738698&NUMARTS=0&TIPO=200&OPERA=01&PRINT_MODE=1&NO_PRINT=1&SKP=1&&NOTXT=1&SSCKEY=a527c37332b67bbde8a38e3e7db2935a-601&#36up
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000125223ART2
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?KEY=01LX0000122197PRNT&FTC=738698&NUMARTS=0&TIPO=200&OPERA=01&PRINT_MODE=1&NO_PRINT=1&SKP=1&&NOTXT=1&SSCKEY=a527c37332b67bbde8a38e3e7db2935a-601&#37up
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000125223ART2
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000488521ART7+o+01LX0000488521ART13+o+01LX0000488521ART14
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000491306ART0
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000742174ART24
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?KEY=01LX0000122197PRNT&FTC=738698&NUMARTS=0&TIPO=200&OPERA=01&PRINT_MODE=1&NO_PRINT=1&SKP=1&&NOTXT=1&SSCKEY=a527c37332b67bbde8a38e3e7db2935a-601&#38up
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000170640ART393
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?KEY=01LX0000122197PRNT&FTC=738698&NUMARTS=0&TIPO=200&OPERA=01&PRINT_MODE=1&NO_PRINT=1&SKP=1&&NOTXT=1&SSCKEY=a527c37332b67bbde8a38e3e7db2935a-601&#39up
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000170749ART4
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000400107ART0
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?KEY=01LX0000122197PRNT&FTC=738698&NUMARTS=0&TIPO=200&OPERA=01&PRINT_MODE=1&NO_PRINT=1&SKP=1&&NOTXT=1&SSCKEY=a527c37332b67bbde8a38e3e7db2935a-601&#40up
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000639613ART19
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000642419ART0
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?KEY=01LX0000122197PRNT&FTC=738698&NUMARTS=0&TIPO=200&OPERA=01&PRINT_MODE=1&NO_PRINT=1&SKP=1&&NOTXT=1&SSCKEY=a527c37332b67bbde8a38e3e7db2935a-601&#41up
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000647593ART72
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?KEY=01LX0000122197PRNT&FTC=738698&NUMARTS=0&TIPO=200&OPERA=01&PRINT_MODE=1&NO_PRINT=1&SKP=1&&NOTXT=1&SSCKEY=a527c37332b67bbde8a38e3e7db2935a-601&#42up
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000647593ART72
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?KEY=01LX0000122197PRNT&FTC=738698&NUMARTS=0&TIPO=200&OPERA=01&PRINT_MODE=1&NO_PRINT=1&SKP=1&&NOTXT=1&SSCKEY=a527c37332b67bbde8a38e3e7db2935a-601&#43up
http://bd60.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?KEY=60SE0000253991&NOTXT=1
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?KEY=01LX0000122197PRNT&FTC=738698&NUMARTS=0&TIPO=200&OPERA=01&PRINT_MODE=1&NO_PRINT=1&SKP=1&&NOTXT=1&SSCKEY=a527c37332b67bbde8a38e3e7db2935a-601&#44up
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000106325ART0
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000139751ART8
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?KEY=01LX0000122197PRNT&FTC=738698&NUMARTS=0&TIPO=200&OPERA=01&PRINT_MODE=1&NO_PRINT=1&SKP=1&&NOTXT=1&SSCKEY=a527c37332b67bbde8a38e3e7db2935a-601&#45up
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000607222ART105
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000609570ART0
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000609570ART0
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?KEY=01LX0000122197PRNT&FTC=738698&NUMARTS=0&TIPO=200&OPERA=01&PRINT_MODE=1&NO_PRINT=1&SKP=1&&NOTXT=1&SSCKEY=a527c37332b67bbde8a38e3e7db2935a-601&#48
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?KEY=01LX0000122197PRNT&FTC=738698&NUMARTS=0&TIPO=200&OPERA=01&PRINT_MODE=1&NO_PRINT=1&SKP=1&&NOTXT=1&SSCKEY=a527c37332b67bbde8a38e3e7db2935a-601&#51

Consiglio regionale della Calabria IV Commissione

3. | contratti di servizio, nel rispetto anche delle disposizioni dell'articolo 14, comma 2, del regolamento n. 1191/69/CEE, cosi come
modificato dall'articolo 1 del regolamento 1893/91/CEE, nonché nel rispetto dei principi sull'erogazione dei servizi pubblici cosi come
fissati dalla carta dei servizi del settore trasporti, definiscono:

a) il periodo di validita;

b) le caratteristiche dei servizi offerti ed il programma di esercizio;

c) gli standard qualitativi minimi del servizio, in termini di eta, manutenzione, confortevolezza e pulizia dei veicoli, e di regolarita
delle corse;

d) la struttura tariffaria adottata ed i criteri di aggiornamento annuale di cui all’ articolo 18, comma 2, lettera g-bis); “7)

e) l'importo eventualmente dovuto dall'ente pubblico all'azienda di trasporto per le prestazioni oggetto del contratto e le modalita
di pagamento, nonché eventuali adeguamenti conseguenti a mutamenti della struttura tariffaria;

f) le modalita di modificazione del contratto successivamente alla conclusione;

g) le garanzie che devono essere prestate dall'azienda di trasporto;

h) le sanzioni in caso di mancata osservanza del contratto;

i) la ridefinizione dei rapporti, con riferimento ai lavoratori dipendenti e al capitale investito, dal soggetto esercente il servizio di
trasporto pubblico, in caso di forti discontinuita nella quantita di servizi richiesti nel periodo di validita del contratto di servizio;

) l'obbligo dell'applicazione, per le singole tipologie del comparto dei trasporti, dei rispettivi contratti collettivi di lavoro, cosi come
sottoscritti dalle organizzazioni sindacali nazionali maggiormente rappresentative e dalle associazioni datoriali di categoria. (46)

4. Gliimporti di cui al comma 3, lettera e), possono essere soggetti a revisione annuale con modalita determinate nel contratto stesso
allo scopo di incentivare miglioramenti di efficienza. | suddetti importi possono essere incrementati in misura non maggiore del tasso
programmato di inflazione, salvo I'eventuale recupero delle differenze in caso di rilevante scostamento dal tasso effettivo di inflazione,
a parita di offerta di trasporto.

5. | contratti di servizio pubblico devono rispettare gli articoli 2 e 3 del regolamento (CEE) n. 1191/69 ed ilregolamento (CEE) n.
1893/91, avere caratteristiche di certezza finanziaria e copertura di bilancio e prevedere un progressivo incremento del rapporto tra
ricavi da traffico e costi operativi, rapporto che, al netto dei costi di infrastruttura, dovra essere pari almeno allo 0,35 a partire dal 1°
gennaio 2000. Con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze,
sentita la Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, la soglia minima del rapporto di cui al
precedente periodo pud essere rideterminata per tenere conto del livello della domanda di trasporto e delle condizioni economiche e
sociali. Trovano applicazione ai trasporti regionali e locali, a tale fine, le norme della direttiva 91/440/CEE del Consiglio del 29 luglio
1991. 49

[6. I contratti di servizio in vigore alla data di entrata in vigore del presente decreto sono adeguati, per le parti eventualmente in
contrasto con il presente decreto, in occasione della prima revisione annuale. (0 ]

(46) Lettera cosi sostituita dall'art. 1, comma 7, lett. a), D.Lgs. 20 settembre 1999, n. 400.

(47) Lettera cosi modificata dall'art. 60, comma 1, lett. b), L. 23 luglio 2009, n. 99.

(48) La Corte costituzionale, con sentenza 22 marzo-27 aprile 2001, n. 111 (Gazz. Uff. 2 maggio 2001, n. 17, serie speciale), ha dichiarato inammissibili le questioni di
legittimita costituzionale dell'art. 18, sollevate in riferimento agli artt. 3, 76, 117 e 118 della Cost.; ha dichiarato inoltre non fondate le questioni di legittimita costituzionale
degliartt. 1,2, 3,7,8,9, 12, 16, 17 e 19, sollevate in riferimento agli artt. 3, 5, 76, 97, 117, 118, 119 e 128 della Cost.

(49) Comma cosi modificato dall’ art. 27, comma 8-ter, lett. a), D.L. 24 aprile 2017, n. 50, convertito, con modificazioni, dalla L. 21 giugno 2017, n. 96; per 'applicabilita
di tale disposizione vedi I’ art. 27, comma 8-quater, del medesimo D.L. n. 50/2017.

(50) Comma abrogato dall’ art. 27, comma 8-ter, lett. b), D.L. 24 aprile 2017, n. 50, convertito, con modificazioni, dalla L. 21 giugno 2017, n. 96; per I'applicabilita di tale
disposizione vedi I’ art. 27, comma 8-quater, del medesimo D.L. n. 50/2017.

(51) Per la soggezione allimposta di registro in misura fissa, per I'esenzione dal pagamento dei diritti di segreteria di cui alla tabella D della legge 8 giugno 1962, n.
604 e per i contratti di servizio di cui al presente articolo, vedi l'art. 8, comma 1, L. 7 dicembre 1999, n. 472. Vedi, anche, l'art. 27, comma 14, L. 28 dicembre 2001, n.
448.

Art. 20. Norme finanziarie (%6)

1. Ogni regione, in relazione ai servizi minimi definiti ai sensi dell'articolo 16, ai piani regionali di trasporto e al tasso programmato di
inflazione, costituisce annualmente un fondo destinato ai trasporti, alimentato sia dalle risorse proprie sia da quelle trasferite ai sensi
del presente decreto.
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Consiglio regionale della Calabria IV Commissione

[2. Sono trasferite alle regioni le risorse relative all'espletamento delle funzioni ad esse delegate, fatto salvo quanto disposto
dall'articolo 8, comma 4, nei modi e nei tempi indicati nei successivi commi, ad esclusione di quelle relative all'espletamento delle
competenze di cui all'articolo 21, commi 1 e 2. Il trasferimento di risorse dovra, in particolare, garantire I'attuale livello di servizio,
considerando anche il tasso di inflazione del settore. (55 (52) ]

3. Le risorse relative all'espletamento delle funzioni amministrative di cui al presente decreto, salvo quelle di cui al comma 4, sono
trasferite alle regioni a partire dal 1° gennaio 1998 e, per le ferrovie gia in gestione commissariale governativa, al momento del
conferimento delle funzioni amministrative, ai sensi dell'articolo 8, comma 2, lettera a).

4. Le risorse relative all'espletamento delle funzioni amministrative in materia di servizi regionali e locali delle Ferrovie dello Stato
S.p.a. sono trasferite alle regioni a decorrere dal 1° giugno 1999.

5. Le risorse di cui ai commi precedenti sono individuate e ripartite con decreti del Presidente del Consiglio dei Ministri, di concerto
con il Ministro dei trasporti e della navigazione e con il Ministro del tesoro, del bilancio e della programmazione economica, previa
intesa con la Conferenza permanente tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano. Il Ministro del tesoro, del
bilancio e della programmazione economica & autorizzato ad apportare le conseguenti variazioni di bilancio.

6. | fondi, ripartiti ai sensi del comma 5, sono annualmente regolati dalla legge finanziaria ai sensi dell'articolo 11, comma 3, lettera ),
della legge 5 agosto 1978, n. 468, e successive modificazioni.

7. Entro il 31 dicembre 2004 i criteri di ripartizione dei fondi sono rideterminati, con decreto del Ministro dei trasporti e della
navigazione, di concerto col Ministro del tesoro, del bilancio e della programmazione economica, di intesa con la Conferenza unificata
di cui all'articolo 9 della legge n. 59. 53

7-bis | criteri di ripartizione dei fondi di cui al comma 7 sono rideterminati anche sulla base del volume dei passeggeri trasportati e,
per i servizi di cui all'articolo 8, dei risultati del monitoraggio ivi previsto. %4

(52) Comma abrogato dall'art. 1, comma 312, L. 24 dicembre 2007, n. 244, a decorrere dal 1° gennaio 2008.

(53) Comma cosi modificato dall'art. 9, comma 1, D.L. 25 ottobre 2002, n. 236, convertito, con modificazioni, dall'art. 1, comma 1, legge 27 dicembre 2002, n. 284.
(54) Comma aggiunto dall'art. 1, comma 8, lett. b), D.Lgs. 20 settembre 1999, n. 400.

(55) Comma sostituito dall'art. 1, comma 8, lett. a), D.Lgs. 20 settembre 1999, n. 400.

(56) Vedi, anche, I'art. 1, comma 297, L. 24 dicembre 2007, n. 244.

Art. 21. Disposizioni finali e transitorie

1. La conclusione dei procedimenti amministrativi che hanno comportato impegni di spesa anteriormente alla data di conferimento
delle funzioni amministrative alle regioni ed agli enti locali rimane di competenza dello Stato.

2. Restano ferme le competenze tecnico-amministrative dello Stato relative ai finanziamenti stanziati per lavori e forniture per i quali
all'atto dell'entrata in vigore del presente decreto sono stati gia perfezionati i relativi contratti.

3. E' fatto salvo quanto disposto dalle leggi 20 dicembre 1974, n. 684, 19 maggio 1975, n. 169, 5 dicembre 1986, n. 856, 5 maggio
1989, n. 160, e dal decreto del Presidente della Repubblica 1° giugno 1979, n. 501, e dalle conseguenti convenzioni fino alla scadenza
delle stesse.
Il presente decreto, munito del sigillo dello Stato, sara inserito nella Raccolta ufficiale degli atti normativi della Repubblica italiana. E'
fatto obbligo a chiunque spetti di osservarlo e di farlo osservare.
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Consiglio regionale della Calabria IV Commissione

D.L. 6-7-2012 n. 95 recante: “Disposizioni urgenti per la revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini
nonché misure di rafforzamento patrimoniale delle imprese del settore bancario.”

Pubblicato nella Gazz. Uff. 6 luglio 2012, n. 156, S.O.

()
Art. 16-bis Fondo nazionale per il concorso finanziario dello Stato agli oneri del trasporto pubblico locale (284) (290) (297)

1. A decorrere dall'anno 2013 & istituito il Fondo nazionale per il concorso finanziario dello Stato, agli oneri del trasporto pubblico
locale, anche ferroviario, nelle regioni a statuto ordinario. Il Fondo € alimentato da una compartecipazione al gettito derivante dalle
accise sul gasolio per autotrazione e sulla benzina. L'aliquota di compartecipazione € applicata alla previsione annuale del predetto
gettito, iscritta nel pertinente capitolo dello stato di previsione dell'entrata, ed & stabilita, entro il 31 gennaio 2013, con decreto del
Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro dell'economia e delle finanze, in misura tale da assicurare, per ciascuno
degli anni 2013 e 2014 e a decorrere dal 2015, I'equivalenza delle risorse del Fondo stesso al risultato della somma, per ciascuno dei
suddetti anni, delle seguenti risorse:

a) 465 milioni di euro per I'anno 2013, 443 milioni di euro per I'anno 2014, 507 milioni di euro annui a decorrere dal 2015;

b) risorse derivanti dalla compartecipazione al gettito dell'accisa sul gasolio per autotrazione e dell'accisa sulla benzina, per
I'anno 2011, di cui agli articoli 1, commi da 295 a 299, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, e successive modificazioni, e 3, comma
12, della legge 28 dicembre 1995, n. 549, al netto della quota di accisa sulla benzina destinata al finanziamento corrente del Servizio
sanitario nazionale;

c) risorse derivanti dallo stanziamento iscritto nel fondo di cui all'articolo 21, comma 3, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98,
convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111, e successive modificazioni, ivi comprese quelle di cui all'articolo 30,
comma 3, del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, (285) (294) (296)

2. A decorrere dalla data di entrata in vigore del decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri di cui al comma 1 sono abrogati:

a) il comma 12 dell'articolo 3 della legge 28 dicembre 1995, n. 549;

b) i commi da 295 a 299 dell'articolo i della legge 24 dicembre 2007, n. 244, e successive modificazioni;

c) il comma 3 dell'articolo 21 del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n.
111, e successive modificazioni;

d) il comma 3 dell'articolo 30 del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre
2011, n. 214.

3. Ferme restando le funzioni attribuite ai sensi della legislazione vigente all'Autorita di regolazione dei trasporti, di cui all'articolo 37
del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, e successive
modificazioni, con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di
concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, da emanare previa intesa in sede di Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del
decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, e successive modificazioni, entro il 31 gennaio 2013, sono definiti i criteri e le modalita con
cui ripartire e trasferire alle regioni a statuto ordinario le risorse del Fondo di cui al comma 1. | criteri sono definiti, in particolare,
tenendo conto del rapporto tra ricavi da traffico e costi dei servizi previsto dalla normativa nazionale vigente in materia di servizi di
trasporto pubblico locale e di servizi ferroviari regionali, salvaguardando le esigenze della mobilita nei territori anche con
differenziazione dei servizi, e sono finalizzati a incentivare le regioni e gli enti locali a razionalizzare e rendere efficiente la
programmazione e la gestione dei servizi medesimi mediante:

a) un'offerta di servizio pit idonea, piu efficiente ed economica per il soddisfacimento della domanda di trasporto pubblico;

b) il progressivo incremento del rapporto tra ricavi da traffico e costi operativi;

c) la progressiva riduzione dei servizi offerti in eccesso in relazione alla domanda e il corrispondente incremento qualitativo e
quantitativo dei servizi a domanda elevata;

d) la definizione di livelli occupazionali appropriati;

e) la previsione di idonei strumenti di monitoraggio e di verifica. (28) (293)

4. Entro quattro mesi dalla data di emanazione del decreto di cui al comma 3, le regioni a statuto ordinario, al fine di ottenere
assegnazioni di contributi statali destinati a investimenti o a servizi in materia di trasporto pubblico locale e ferrovie regionali,
procedono, in conformita con quanto stabilito con il medesimo decreto di cui al comma 3, all'adozione di un piano di riprogrammazione
dei servizi di trasporto pubblico locale e di trasporto ferroviario regionale, rimodulano i servizi a domanda debole e sostituiscono, entro
centottanta giorni dalla predetta data, le modalita di trasporto da ritenere diseconomiche, in relazione al mancato raggiungimento del
rapporto tra ricavi da traffico e costi del servizio al netto dei costi dell'infrastruttura, previsto dall'articolo 19, comma 5, del decreto
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legislativo 19 novembre 1997, n. 422, con quelle pit idonee a garantire il servizio nel rispetto dello stesso rapporto tra ricavi e costi. A
seguito della riprogrammazione, rimodulazione e sostituzione di cui al presente comma, i contratti di servizio gia stipulati da aziende
di trasporto, anche ferroviario, con le singole regioni a statuto ordinario, sono oggetto di revisione. (287)

5. Con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, da emanare,
sentita la Conferenza unificata, entro il 30 giugno di ciascun anno, sono ripartite le risorse del Fondo di cui al comma 1, previo
espletamento delle verifiche effettuate sugli effetti. prodotti dal piano di riprogrammazione dei servizi, di cui al comma 4, nell'anno
precedente. Per I'anno 2013 il riparto delle risorse ¢ effettuato sulla base dei criteri e delle modalita previsti dal decreto del Presidente
del Consiglio dei Ministri di cui al comma 3, previa adozione del piano di riprogrammazione di cui al comma 4 da parte delle regioni a
statuto ordinario. (286)

[6. Nelle more dell'emanazione del decreto di cui al comma 5, con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, di concerto con
il Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, sentita la Conferenza unificata, € ripartito a titolo di anticipazione tra le regioni a statuto
ordinario il 60 per cento dello stanziamento del Fondo di cui al comma 1. Le risorse ripartite sono oggetto di integrazione, di saldo o
di compensazione con gli anni successivi a seguito dei risultati delle verifiche di cui al comma 3, lettera e), effettuate attraverso gli
strumenti di monitoraggio. La relativa erogazione a favore delle regioni a statuto ordinario & disposta con cadenza mensile. (288) (292) |

7. A decorrere dal 1° gennaio 2013, le aziende di trasporto pubblico locale e le aziende esercenti servizi ferroviari di interesse
regionale e locale trasmettono, per via telematica e con cadenza semestrale all'Osservatorio istituito ai sensi dell'articolo 1, comma
300, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, i dati economici e trasportistici, che lo stesso Osservatorio provvede a richiedere con
adeguate garanzie di tutela dei dati commerciali sensibili, utili a creare una banca di dati e un sistema informativo per la verifica
dell'andamento del settore, senza nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica. | dati devono essere certificati con le modalita
indicate con apposito decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze e
con il Ministro dell'interno. | contributi pubblici e i corrispettivi dei contratti di servizio non possono essere erogati alle aziende di
trasporto pubblico e ferroviario che non trasmettono tali dati secondo le modalita indicate. (29)

8. Le risorse di cui al comma 1 non possono essere destinate a finalita diverse da quelle del finanziamento del trasporto pubblico
locale, anche ferroviario. Ferme restando le funzioni attribuite ai sensi della legislazione vigente all'Autorita di regolazione dei trasporti,
di cui all'articolo 37 del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, e
successive modificazioni, il monitoraggio sui costi e sulle modalita complessive di erogazione del servizio in ciascuna regione & svolto
dall'Osservatorio di cui al comma 7 del presente articolo, in conformita alle disposizioni del decreto del Presidente del Consiglio dei
Ministri di cui al comma 3.

9. La regione non puo avere completo accesso al Fondo di cui al comma 1 se non assicura I'equilibrio economico della gestione e
I'appropriatezza della gestione stessa, secondo i criteri stabiliti con il decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri di cui al comma
3. Con decreto del Presidente del Consiglio dei Ministri, su proposta del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il
Ministro dell'economia e delle finanze, da emanare previa intesa in sede di Conferenza unificata, sono stabilite, per l'ipotesi di squilibrio
economico:

a) le modalita di redazione del piano di riprogrammazione dei servizi, anche con la previsione dell'eventuale nomina di
commissari ad acta;
b) la decadenza dei direttori generali degli enti e delle societa regionali che gestiscono il trasporto pubblico locale;

c) le verifiche sull'attuazione del piano e dei relativi programmi operativi, anche con l'eventuale nomina di commissari ad acta.
(289)

(284) Articolo inserito dalla legge di conversione 7 agosto 2012, n. 135 e, successivamente, cosi sostituito dall'art. 1, comma 301, L. 24 dicembre 2012, n. 228, a
decorrere dal 1° gennaio 2013.

(285) Per la rideterminazione del Fondo di cui al presente comma, vedi I’ art. 1, comma 534-quater, L. 11 dicembre 2016, n. 232, inserito dall’ art. 27, comma 1, D.L.
24 aprile 2017, n. 50, convertito, con modificazioni, dalla L. 21 giugno 2017, n. 96.

(286) Per 'abrogazione del presente comma vedi I’ art. 27, comma 7, lett. a), D.L. 24 aprile 2017, n. 50, convertito, con modificazioni, dalla L. 21 giugno 2017, n. 96.
(287) Per la modifica del presente comma vedi I art. 27, comma 7, lett. b), D.L. 24 aprile 2017, n. 50, convertito, con modificazioni, dalla L. 21 giugno 2017, n. 96.
(288) Comma abrogato dall’ art. 27, comma 7, D.L. 24 aprile 2017, n. 50, convertito, con modificazioni, dalla L. 21 giugno 2017, n. 96, a decorrere dal 1° gennaio 2018.
(289) Per la modifica del presente comma vedi I’ art. 27, comma 7, lett. ¢), D.L. 24 aprile 2017, n. 50, convertito, con modificazioni, dalla L. 21 giugno 2017, n. 96.

(290) Per la rideterminazione del fondo di cui al presente articolo vedi I’ art. 1, comma 79, L. 27 dicembre 2017, n. 205.
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(291) La Corte costituzionale, con sentenza 6 - 14 novembre 2012, n. 273 (Gazz. Uff. 20 novembre 2013, n. 47, 12 Serie speciale), ha dichiarato: inammissibili le
questioni di legittimita costituzionale dell'art. 16-bis, promosse per violazione degli articoli 3 e 97 Cost.; non fondate le questioni di legittimita costituzionale dell'art. 16-
bis, promosse per violazione degli articoli 117 e 119 della Costituzione; non fondate le questioni di legittimita costituzionale dell'art. 16-bis, commi 1, 5 e 6, promosse
per violazione dell'articolo 120 Cost. e del principio di leale collaborazione.

(292) In attuazione di quanto disposto dal presente comma vedi il D.M. 25 febbraio 2013, il D.M. 3 aprile 2014, il D.M. 17 marzo 2015, il D.M. 13 aprile 2016 e il D.M.
19 giugno 2017.

(293) In attuazione di quanto disposto dal presente comma vedi il D.P.C.M. 11 marzo 2013 e il D.P.C.M. 26 maggio 2017.
(294) In attuazione di quanto disposto dal presente comma vedi il D.P.C.M. 26 luglio 2013.
(295) In attuazione di quanto disposto dal presente comma vedi il D.M. 16 novembre 2013.

(296) Vedi, anche, gli artt. 27, comma 2, e 39, comma 1, D.L. 24 aprile 2017, n. 50, convertito, con modificazioni, dalla L. 21 giugno 2017, n. 96.

(--)
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D.L. 24-1-2012 n. 1 recante: “Disposizioni urgenti per la concorrenza, lo sviluppo delle infrastrutture e la competitivita”.

Pubblicato nella Gazz. Uff. 24 gennaio 2012, n. 19, S.O.

()
Art. 25 Promozione della concorrenza nei servizi pubblici locali (63

1. Al decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, n. 148, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) dopo l'articolo 3 & inserito il seguente ©4);

«Art. 3-bis (Ambiti territoriali e criteri di organizzazione dello svolgimento dei servizi pubblici locali). - 1. A tutela della concorrenza
e dell'ambiente, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano organizzano lo svolgimento dei servizi pubblici locali a rete
di rilevanza economica in ambiti o bacini territoriali ottimali e omogenei tali da consentire economie di scala e di differenziazione idonee
a massimizzare ['efficienza del servizio, entro il termine del 30 giugno 2012. La dimensione degli ambiti o bacini territoriali ottimali di
norma deve essere non inferiore almeno a quella del territorio provinciale. Le regioni possono individuare specifici bacini territoriali di
dimensione diversa da quella provinciale, motivando la scelta in base a criteri di differenziazione territoriale e socio-economica e in
base a principi di proporzionalita, adeguatezza ed efficienza rispetto alle caratteristiche del servizio, anche su proposta dei comuni
presentata entro il 31 maggio 2012 previa lettera di adesione dei sindaci interessati o delibera di un organismo associato e gia costituito
ai sensi dell'articolo 30 del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267. Fermo restando il termine di cui al primo
periodo del presente comma, € fatta salva I'organizzazione di servizi pubblici locali di settore in ambiti o bacini territoriali ottimali gia
prevista in attuazione di specifiche direttive europee nonché ai sensi delle discipline di settore vigenti o, infine, delle disposizioni
regionali che abbiano gia avviato la costituzione di ambiti o bacini territoriali di dimensione non inferiore a quelle indicate nel presente
comma. Decorso inutiimente il termine indicato, il Consiglio dei Ministri, a tutela dell'unita giuridica ed economica, esercita i poteri
sostitutivi di cui all'articolo 8 della legge 5 giugno 2003, n. 131, per organizzare lo svolgimento dei servizi pubblici locali in ambiti o
bacini territoriali ottimali € omogenei, comunque tali da consentire economie di scala e di differenziazione idonee a massimizzare
I'efficienza del servizio.

2. In sede di affidamento del servizio mediante procedura ad evidenza pubblica, I'adozione di strumenti di tutela dell'occupazione
costituisce elemento di valutazione dell'offerta.

3. A decorrere dal 2013, I'applicazione di procedura di affidamento dei servizi a evidenza pubblica da parte di regioni, province
e comuni o degli enti di governo locali dell'ambito o del bacino costituisce elemento di valutazione della virtuosita degli stessi ai sensi
dell'articolo 20, comma 2, del decreto-legge 6 luglio 2011, n. 98, convertito, con modificazioni, dalla legge 15 luglio 2011, n. 111. A tal
fine, la Presidenza del Consiglio dei Ministri, nell'ambito dei compiti di tutela e promozione della concorrenza nelle regioni e negli enti
locali, comunica, entro il termine perentorio del 31 gennaio di ciascun anno, al Ministero dell'economia e delle finanze gli enti che
hanno provveduto all'applicazione delle procedure previste dal presente articolo. In caso di mancata comunicazione entro il termine di
cui al periodo precedente, si prescinde dal predetto elemento di valutazione della virtuosita.

4. Fatti salvi i finanziamenti ai progetti relativi ai servizi pubblici locali di rilevanza economica cofinanziati con fondi europei, i
finanziamenti a qualsiasi titolo concessi a valere su risorse pubbliche statali ai sensi dell'articolo 119, quinto comma, della Costituzione
sono prioritariamente attribuiti agli enti di governo degli ambiti o dei bacini territoriali ottimali ovvero ai relativi gestori del servizio
selezionati tramite procedura ad evidenza pubblica o di cui comunque I'Autorita di regolazione competente abbia verificato l'efficienza
gestionale e la qualita del servizio reso sulla base dei parametri stabiliti dall'Autorita stessa.

5. Le societa affidatarie in house sono assoggettate al patto di stabilita interno secondo le modalita definite dal decreto
ministeriale previsto dall'articolo 18, comma 2-bis, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge
6 agosto 2008, n. 133, e successive modificazioni. L'ente locale o I'ente di governo locale dell'ambito o del bacino vigila sull'osservanza
da parte delle societa di cui al periodo precedente dei vincoli derivanti dal patto di stabilita interno.

6. Le societa affidatarie in house sono tenute all'acquisto di beni e servizi secondo le disposizioni di cui al decreto legislativo 12
aprile 2006, n. 163, e successive modificazioni. Le medesime societa adottano, con propri provvedimenti, criteri e modalita per il
reclutamento del personale e per il conferimento degli incarichi nel rispetto dei principi di cui al comma 3 dell'articolo 35 del decreto
legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nonché delle disposizioni che stabiliscono a carico degli enti locali divieti o limitazioni alle assunzioni
di personale, contenimento degli oneri contrattuali e delle altre voci di natura retributiva o indennitarie e per le consulenze anche degli
amministratori»;

b) all'articolo 4:

1) al comma 1, dopo le parole: «libera prestazione dei servizi,» sono inserite le seguenti: «dopo aver individuato i contenuti
specifici degli obblighi di servizio pubblico e universale,»;

2) il comma 3 & sostituito dal seguente:

«3. Per gli enti territoriali con popolazione superiore a 10.000 abitanti, la delibera di cui al comma 2 & adottata previo parere
obbligatorio dell'Autorita garante della concorrenza e del mercato, che si pronuncia entro sessanta giorni, sulla base dell'istruttoria
svolta dall'ente di governo locale dell'ambito o del bacino o in sua assenza dall'ente locale, in merito all'esistenza di ragioni idonee e
sufficienti all'attribuzione di diritti di esclusiva e alla correttezza della scelta eventuale di procedere all'affidamento simultaneo con gara
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di una pluralita di servizi pubblici locali. La delibera e il parere sono resi pubblici sul sito internet, ove presente, e con ulteriori modalita
idoneey;

3) il comma 4 & sostituito dal seguente:

«4. L'invio all'Autorita garante della concorrenza e del mercato, per il parere obbligatorio, della verifica di cui al comma 1 e del
relativo schema di delibera quadro di cui al comma 2, ¢ effettuato entro dodici mesi dalla data di entrata in vigore del presente decreto
e poi periodicamente secondo i rispettivi ordinamenti degli enti locali. La delibera quadro di cui al comma 2 € comunque adottata prima
di procedere al conferimento e al rinnovo della gestione dei servizi, entro trenta giorni dal parere dell'Autorita garante della concorrenza
e del mercato. In assenza della delibera, I'ente locale non pud procedere all'attribuzione di diritti di esclusiva ai sensi del presente
articoloy;

4) al comma 11:

4.1) dopo la lettera b) & inserita la seguente:

«b-bis) prevede I'impegno del soggetto gestore a conseguire economie di gestione con riferimento allintera durata
programmata dell'affidamento, e prevede altresi, tra gli elementi di valutazione dell'offerta, la misura delle anzidette economie e la loro
destinazione alla riduzione delle tariffe da praticarsi agli utenti ed al finanziamento di strumenti di sostegno connessi a processi di
efficientamento relativi al personale;»;

4.2) dopo la lettera g) & aggiunta la seguente:

«g-bis) indica i criteri per il passaggio dei dipendenti ai nuovi aggiudicatari del servizio, prevedendo, tra gli elementi di
valutazione dell'offerta, 'adozione di strumenti di tutela dell'occupazione;

5) al comma 13, le parole: «<somma complessiva di 900.000 euro annui» sono sostituite dalle seguenti: «<somma complessiva
di 200.000 euro annuix;

6) al comma 32:

6.1) allalettera a), in fine, le parole: «alla data del 31 marzo 2012» sono sostituite dalle seguenti: «alla data del 31 dicembre
2012. In deroga, I'affidamento per la gestione pud avvenire a favore di un'unica societa in house risultante dalla integrazione operativa
di preesistenti gestioni in affidamento diretto e gestioni in economia, tale da configurare un unico gestore del servizio a livello di ambito
o di bacino territoriale ottimale ai sensi dell'articolo 3-bis. La soppressione delle preesistenti gestioni e la costituzione dell'unica azienda
in capo alla societa in house devono essere perfezionati entro il termine del 31 dicembre 2012. In tal caso il contratto di servizio dovra
prevedere indicazioni puntuali riguardanti il livello di qualita del servizio reso, il prezzo medio per utente, il livello di investimenti
programmati ed effettuati e obbiettivi di performance (reddittivita, qualita, efficienza). La valutazione dell'efficacia e dell'efficienza della
gestione e il rispetto delle condizioni previste nel contratto di servizio sono sottoposti a verifica annuale da parte dell'Autorita di
regolazione di settore. La durata dell'affidamento in house all'azienda risultante dall'integrazione non puo essere in ogni caso superiore
a tre anni a decorrere dal 1° gennaio 2013. La deroga di cui alla presente lettera non si applica ai processi di aggregazione a livello di
ambito o di bacino territoriale che gia prevedano procedure di affidamento ad evidenza pubblica.»;

6.2) alla lettera b), in fine, le parole: «alla data del 30 giugno 2012» sono sostituite dalle seguenti: «alla data del 31 marzo
2013»;

7) dopo il comma 32-bis & inserito il seguente:

«32-ter. Fermo restando quanto previsto al comma 32 ed al fine di non pregiudicare la necessaria continuita nell'erogazione
dei servizi pubblici locali di rilevanza economica, i soggetti pubblici e privati esercenti a qualsiasi titolo attivita di gestione dei servizi
pubblici locali assicurano l'integrale e regolare prosecuzione delle attivith medesime anche oltre le scadenze ivi previste, ed in
particolare il rispetto degli obblighi di servizio pubblico e degli standard minimi del servizio pubblico locale di cui all'articolo 2, comma
3, lettera e), del presente decreto alle condizioni di cui ai rispettivi contratti di servizio ed agli altri atti che regolano il rapporto, fino al
subentro del nuovo gestore e comunque, in caso di liberalizzazione del settore, fino all'apertura del mercato alla concorrenza. Nessun
indennizzo o compenso aggiuntivo pud essere ad alcun titolo preteso in relazione a quanto previsto nel presente articolo;

8) al comma 33-ter le parole: «Ministro per i rapporti con le regioni e la coesione territoriale, adottato, entro il 31 gennaio
2012» sono sostituite dalle seguenti: «Ministro per gli affari regionali, il turismo e lo sport, adottato entro il 31 marzo 2012»;

9) al comma 34:

9.1) sono soppresse le parole: «il servizio di trasporto ferroviario regionale, di cui al decreto legislativo 19 novembre 1997,
n. 422»;

9.2) dopo le parole: «il servizio di distribuzione del gas naturale, di cui al decreto legislativo 23 maggio 2000, n. 164» sono
inserite le seguenti: «, ad eccezione di quanto previsto dal comma 33»;

9.3) & aggiunto, in fine, il seguente periodo: «Con riguardo al trasporto pubblico regionale ferroviario sono fatti salvi, fino
alla scadenza naturale dei primi sei anni di validita, gli affidamenti e i contratti di servizio gia deliberati o sottoscritti in conformita
all'articolo 5 del regolamento (CE) n. 1370/2007 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 ottobre 2007, ed in conformita
all'articolo 61 della legge 23 luglio 2009, n. 99.»;

10) il comma 34-bis & abrogato;

11) al comma 35 sono premessi i seguenti:

«34-ter. Gli affidamenti diretti in materia di trasporto pubblico locale su gomma, gia affidati ai sensi dell'articolo 61 della legge
23 luglio 2009, n. 99, ed in conformita all'articolo 8 del regolamento (CE) n. 1370/2007 ed in atto alla data di entrata in vigore della
presente disposizione, cessano alla scadenza prevista nel contratto di affidamento.

34-quater. Gli affidamenti in essere a valere su infrastrutture ferroviarie interessate da investimenti compresi in programmi
cofinanziati con risorse dell'Unione europea cessano con la conclusione dei lavori previsti dai relativi programmi di finanziamento e,
ove necessari, dei connessi collaudi, anche di esercizio».
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2. All'articolo 114 del testo unico di cui al decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267, e successive modificazioni, sono apportate le
seguenti modificazioni:

a) dopo il comma 5 & inserito il seguente:

«5-bis. A decorrere dall'anno 2013, le aziende speciali e le istituzioni sono assoggettate al patto di stabilita interno secondo le
modalita definite con decreto del Ministro dell'economia e delle finanze, di concerto con i Ministri dell'interno e per gli affari regionali,
il turismo e lo sport, sentita la Conferenza Stato-Citta ed autonomie locali, da emanare entro il 30 ottobre 2012. A tal fine, le aziende
speciali e le istituzioni si iscrivono e depositano i propri bilanci al registro delle imprese o nel repertorio delle notizie economico-
amministrative della camera di commercio, industria, artigianato e agricoltura del proprio territorio entro il 31 maggio di ciascun anno.
L'Unioncamere trasmette al Ministero dell'economia e delle finanze, entro il 30 giugno, I'elenco delle predette aziende speciali e
istituzioni ed i relativi dati di bilancio. Alle aziende speciali ed alle istituzioni si applicano le disposizioni del codice di cui al decreto
legislativo 12 aprile 2006, n. 163, nonché le disposizioni che stabiliscono, a carico degli enti locali: divieto o limitazioni alle assunzioni
di personale; contenimento degli oneri contrattuali e delle altre voci di natura retributiva o indennitaria e per consulenza anche degli
amministratori; obblighi e limiti alla partecipazione societaria degli enti locali. Gli enti locali vigilano sull'osservanza del presente comma
da parte dei soggetti indicati ai periodi precedenti. Sono escluse dall'applicazione delle disposizioni del presente comma aziende
speciali e istituzioni che gestiscono servizi socio-assistenziali ed educativi, culturali e farmacie.»;

b) al comma 8, dopo le parole: «seguenti atti» sono inserite le seguenti: «da sottoporre all'approvazione del consiglio
comunale.».

3. Al decreto legislativo 23 maggio 2000, n. 164, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) all'articolo 14, comma 5, € aggiunto, in fine, il seguente periodo: «Si applicano i principi di garanzia previsti dall'articolo 4,
comma 33, del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con modificazioni, dalla legge 14 seftembre 2011, n. 148;

b) all'articolo 15, comma 10, la parola: «gare» € sostituita dalle seguenti: «prime gare successive al periodo transitorio, su tutto
il territorio nazionale».

4. Per la gestione ed erogazione dei servizi di gestione integrata dei rifiuti urbani sono affidate ai sensi dell'articolo 202 del decreto
legislativo 3 aprile 2006, n. 152, e nel rispetto della normativa europea e nazionale sull'evidenza pubblica, le seguenti attivita:
a) la gestione ed erogazione del servizio che pud comprendere le attivita di gestione e realizzazione degli impianti;
b) la raccolta, la raccolta differenziata, la commercializzazione e l'avvio a smaltimento e recupero, nonché, ricorrendo le ipotesi di cui
alla lettera a), smaltimento completo di tutti i rifiuti urbani e assimilati prodotti all'interno dell’ATO. Nel caso in cui gli impianti siano di
titolarita di soggetti diversi dagli enti locali di riferimento, all'affidatario del servizio di gestione integrata dei rifiuti urbani devono essere
garantiti 'accesso agli impianti a tariffe regolate e predeterminate e la disponibilita delle potenzialita e capacita necessarie a soddisfare
le esigenze di conferimento indicate nel piano d'ambito.

5. Al comma 1 dell'articolo 14 del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011,
n. 214, le parole: «svolto in regime di privativa dai comuni» sono sostituite dalle seguenti: «svolto mediante I'attribuzione di diritti di
esclusiva nelle ipotesi di cui al comma 1 dellarticolo 4 del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con modificazioni, dalla
legge 24 settembre 2011, n. 148».

6. | concessionari e gli affidatari di servizi pubblici locali, a seguito di specifica richiesta, sono tenuti a fornire agli enti locali che
decidono di bandire la gara per l'affidamento del relativo servizio i dati concernenti le caratteristiche tecniche degli impianti e delle
infrastrutture, il loro valore contabile di inizio esercizio, secondo parametri di mercato, le rivalutazioni e gli ammortamenti e ogni altra
informazione necessaria per definire i bandi.

7. Fermo restando quanto previsto dall'articolo 3 della legge 10 ottobre 1990, n. 287, il ritardo nella comunicazione oltre il termine di
sessanta giorni dall'apposita richiesta e la comunicazione di informazioni false integrano illecito per il quale il prefetto, su richiesta
dell'ente locale, irroga una sanzione amministrativa pecuniaria, ai sensi della legge 24 novembre 1981, n. 689, da un minimo di euro
5.000 ad un massimo di euro 500.000.

(63) Articolo cosi sostituito dalla legge di conversione 24 marzo 2012, n. 27.

(64) La Corte costituzionale, con sentenza 13 - 20 marzo 2013, n. 46 (Gazz. Uff. 27 marzo 2013, n. 13, 12 Serie speciale), ha dichiarato: 1) inammissibili le questioni di
legittimita costituzionale dell'articolo 25, comma 1, lettera a), nella parte in cui introduce I'art. 3-bis, comma 3, nel decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con
modificazioni, dalla legge 14 settembre 2011, promosse dalla Regione Veneto, con riferimento agli articoli 3, 5, 97, 114 e 119 della Costituzione, all’articolo 9, comma
2, della legge costituzionale 18 ottobre 2001, n. 3, agli articoli 1, comma 1, e 2, comma 2, lettere z) e ll), della legge 5 maggio 2009, n. 42; 2) non fondate le questioni
di legittimita costituzionale del citato articolo 25, comma 1, lettera a), nella parte in cui introduce I'art. 3-bis, commi 2, 3, 4 e 5, nel decreto-legge n. 138 del 2011,
promosse dalla Regione Veneto, con riferimento agli articoli 117, commi primo, secondo, lettera e), terzo, e sesto, 118, 119, commi secondo, terzo, quarto e quinto,
Cost. e al principio di leale collaborazione.
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D.L. 24-4-2017 n. 50 recante: “Disposizioni urgenti in materia finanziaria, iniziative a favore degli enti territoriali, ulteriori
interventi per le zone colpite da eventi sismici e misure per lo sviluppo.

Pubblicato nella Gazz. Uff. 24 aprile 2017, n. 95, S.0.

ART. 27 Misure sul trasporto pubblico locale

1. Allarticolo 1, dopo il comma 534-ter, della legge 11 dicembre 2016, n. 232, sono inseriti i seguenti:
“634-quater. Nelle more del riordino del sistema della fiscalita regionale, secondo i principi di cui all'articolo 119 della Costituzione, la
dotazione del Fondo di cui all'articolo 16-bis, comma 1, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito con modificazioni dalla legge
7 agosto 2012, n. 135, & rideterminata nell'importo di 4.789.506.000 euro per I'anno 2017 e 4.932.554.000 euro a decorrere dall'anno
2018, anche al fine di sterilizzare i conguagli di cui all'articolo unico, comma 4, del decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 26
luglio 2013, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 195 del 21 agosto 2013, con riferimento agli anni 2013 e successivi.
534-quinquies. Il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 26 luglio 2013, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale n. 195 del 21
agosto 2013, non trova applicazione a decorrere dall'anno 2017.”. (102)

2. A decorrere dall'anno 2018, il riparto del Fondo di cui al comma 1 ¢ effettuato, entro il 30 giugno di ogni anno, con decreto del
Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, previa intesa con la Conferenza
unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281. In caso di mancata intesa si applica quanto previsto
dall'articolo 3, comma 3, del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281. Il suddetto riparto & operato sulla base dei seguenti criteri:

a) suddivisione tra le regioni di una quota pari al dieci per cento dellimporto del Fondo sulla base dei proventi complessivi da
traffico e dell'incremento dei medesimi registrato, tenuto conto di quanto previsto dall'articolo 19, comma 5, del decreto legislativo 19
novembre 1997, n. 422, tra 'anno 2014 e I'anno di riferimento, con rilevazione effettuata dall'Osservatorio di cui all'articolo 1, comma
300, della legge 24 dicembre 2007, n. 244. Negli anni successivi, la quota € incrementata del cinque per cento dellimporto del Fondo
per ciascun anno fino a raggiungere il venti per cento dellimporto del predetto Fondo;

b) suddivisione tra le regioni di una quota pari, per il primo anno, al dieci per cento dell'importo del Fondo in base a quanto
previsto dal decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti di determinazione dei costi standard, di cui all'articolo 1, comma 84,
della legge 27 dicembre 2013, n. 147. Negli anni successivi la quota & incrementata del cinque per cento dell'importo del Fondo per
ciascun anno fino a raggiungere il venti per cento dell'importo del predetto Fondo. Nel riparto di tale quota si tiene conto della presenza
di infrastrutture ferroviarie di carattere regionale;

c) suddivisione della quota residua del Fondo, sottratto quanto previsto dalle lettere a) e b), secondo le percentuali regionali di
cui alla tabella allegata al decreto del Ministro delle infrastrutture e trasporti, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze
dell11 novembre 2014; definizione dei livelli adeguati di servizio di cui al comma 6 che, a decorrere dal secondo anno successivo alla
data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto, sostituiscono le predette percentuali regionali, comunque
entro i limiti di spesa complessiva prevista dal Fondo stesso;

d) riduzione in ciascun anno delle risorse del Fondo da trasferire alle regioni qualora i servizi di trasporto pubblico locale e
regionale non risultino affidati con procedure di evidenza pubblica entro il 31 dicembre dell'anno precedente a quello di riferimento,
ovvero ancora non ne risulti pubblicato alla medesima data il bando di gara, nonché nel caso di gare non conformi alle misure di cui
alle delibere dell'Autorita di regolazione dei trasporti adottate ai sensi dell'articolo 37, comma 2, lettera f), del decreto-legge 6 dicembre
2011, n. 201, convertito, con modificazioni dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214, qualora bandite successivamente all'adozione delle
predette delibere. La riduzione non si applica ai contratti di servizio affidati alla data del 30 settembre 2017 in conformita alle
disposizioni di cui al regolamento (CE) n. 1370/2007, sino alla loro scadenza, nonché per i servizi ferroviari regionali nel caso di
avvenuta pubblicazione alla entro il 2 dicembre 2018 dell'avviso ai sensi dell'articolo 7, comma 2, del regolamento (CE) n. 1370/2007.
La riduzione, applicata alla quota di ciascuna regione come determinata ai sensi delle lettere da a) a c), € pari al quindici per cento del
valore dei corrispettivi dei contratti di servizio non affidati con le predette procedure. Le risorse derivanti da tali riduzioni sono ripartite
tra le altre Regioni con le modalita di cui al presente comma, lettere a), b) e c); (111

€) inogni caso, al fine di garantire una ragionevole certezza delle risorse finanziarie disponibili, il riparto derivante dall'attuazione
delle lettere da a) a d) non pud determinare per ciascuna regione una riduzione annua maggiore del cinque per cento rispetto alla
quota attribuita nell'anno precedente; ove l'importo complessivo del Fondo nell'anno di riferimento sia inferiore a quello dell'anno
precedente, tale limite & rideterminato in misura proporzionale alla riduzione del Fondo medesimo. Nel primo quinquennio di
applicazione il riparto non puo determinare per ciascuna regione, una riduzione annua maggiore del 10 per cento rispetto alle risorse
trasferite nel 2015; ove I'importo complessivo del Fondo nell'anno di riferimento sia inferiore a quello del 2015, tale limite & rideterminato
in misura proporzionale alla riduzione del Fondo medesimo;

e-bis) destinazione annuale dello 0,025 per cento dellammontare del Fondo alla copertura dei costi di funzionamento
dell'Osservatorio di cui all'articolo 1, comma 300, della legge 24 dicembre 2007, n. 244 (109),
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2-bis. Ai fini dell'applicazione di quanto previsto dalle lettere a), b) ed e) del comma 2 e dal comma 8 del presente articolo, le
percentuali di riparto di cui alla tabella allegata al decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti 11 novembre 2014 sono
modificate con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, emanato di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze,
previa intesa con la Conferenza permanente per i rapporti tra lo Stato, le regioni e le province autonome di Trento e di Bolzano, a
decorrere dall'esercizio 2018, in ragione dell'incidenza che sulle stesse hanno le variazioni del canone di accesso all'infrastruttura
ferroviaria introdotte dalla societa Rete ferroviaria italiana Spa, con decorrenza dal 1° gennaio 2018, in ottemperanza ai criteri stabiliti
dall'Autorita di regolazione dei trasporti ai sensi dell'articolo 37, commi 2 e 3, del decreto-legge 6 dicembre 2011, n. 201, convertito,
con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214. (110)

3. Al fine di garantire un'efficace programmazione delle risorse, gli effetti finanziari sul riparto del Fondo, derivanti dall'applicazione
delle disposizioni di cui al comma 2 si verificano nell'anno successivo a quello di riferimento.

4. Nelle more dell'emanazione del decreto di cui all'alinea del comma 2, con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di
concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, € ripartito, entro il 15 gennaio di ciascun anno, tra le regioni, a titolo di
anticipazione, l'ottanta per cento dello stanziamento del Fondo. L'anticipazione ¢ effettuata sulla base delle percentuali attribuite a
ciascuna regione l'anno precedente. Le risorse erogate a titolo di anticipazione sono oggetto di integrazione, di saldo o di
compensazione con gli anni successivi. La relativa erogazione alle regioni a statuto ordinario € disposta con cadenza mensile. (102

5. Le amministrazioni competenti, al fine di procedere sulla base di dati istruttori uniformi, si avvalgono dell'Osservatorio di cui
all'articolo 1, comma 300, della legge 24 dicembre 2007, n. 244, per l'acquisizione dei dati economici, finanziari e tecnici, relativi ai
servizi svolti, necessari alla realizzazione di indagini conoscitive e approfondimenti in materia di trasporto pubblico regionale e locale,
prodromici all'attivita di pianificazione e monitoraggio. A tale scopo i suddetti soggetti forniscono semestralmente all'Osservatorio
indicazioni sulla tipologia dei dati da acquisire dalle aziende esercenti i servizi di trasporto pubblico.

6. Aifini del riparto del Fondo, entro novanta giorni dalla data di entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto, con
decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, previa intesa in
Conferenza Unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28 agosto 1997, n. 281, nonché previo parere delle competenti
Commissioni parlamentari, sono definiti i criteri con cui le regioni a statuto ordinario determinano i livelli adeguati dei servizi di trasporto
pubblico locale e regionale con tutte le modalita, in coerenza con il raggiungimento di obiettivi di soddisfazione della domanda di
mobilita, nonché assicurando I'eliminazione di duplicazioni di servizi sulle stesse direttrici e I'applicazione delle disposizioni di cui
all'articolo 34-octies del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221,
privilegiando soluzioni innovative e di minor costo per fornire servizi di mobilita nelle aree a domanda debole, quali scelte di sostituzione
modale. Le regioni provvedono alla determinazione degli adeguati livelli di servizio entro e non oltre i successivi centoventi giorni e
provvedono, altresi, contestualmente ad una riprogrammazione dei servizi anche modificando il piano di cui all'articolo 16-bis, comma
4, del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135,. In caso di inadempienza
della regione entro i predetti centoventi giorni, si procede ai sensi dell'articolo 8 della legge 5 giugno 2003, n. 131. (102)

7. A decorrere dal 1° gennaio 2018 & abrogato il comma 6 dell'articolo 16-bis del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito, con
modificazioni, dalla legge 7 agosto 2012, n. 135. A decorrere dalla data di entrata in vigore del decreto di cui al comma 2, alinea sono
apportate al predetto articolo 16-bis del citato decreto-legge le seguenti ulteriori modificazioni:

a) i commi 3 e 5 sono abrogati;

b) al comma 4, primo periodo, le parole: “Entro quattro mesi dalla data di emanazione del decreto di cui al comma 3,” e le parole:
“ in conformita con quanto stabilito con il medesimo decreto di cui al comma 3,” sono soppresse e le parole: “le Regioni” sono sostituite
dalle seguenti: “Le Regioni”;

c) al comma 9, primo periodo, le parole: “il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri di cui al comma 3" sono sostituite
dalle seguenti: “decreto del Presidente del Consiglio dei ministri”.

8. Il decreto del Presidente del Consiglio dei ministri 11 marzo 2013, pubblicato nella Gazzetta Ufficiale 26 giugno 2013, n. 148, con
le successive rideterminazioni e aggiornamenti ivi previsti, conserva efficacia fino al 31 dicembre dell'anno precedente alla data di
entrata in vigore del decreto di cui al comma 2, alinea, e comunque non oltre il 31 dicembre 2018.

8-bis. | costi standard determinati in applicazione del decreto del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti di cui all'articolo 1, comma
84, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, e gli indicatori programmatori ivi definiti con criteri di efficienza ed economicita sono utilizzati
dagli enti che affidano i servizi di trasporto pubblico locale e regionale come elemento di riferimento per la quantificazione delle
compensazioni economiche e dei corrispettivi da porre a base d'asta, determinati ai sensi dell'articolo 17 del decreto legislativo 19
novembre 1997, n. 422, e delle normative europee sugli obblighi di servizio pubblico, con le eventuali integrazioni che tengano conto
della specificita del servizio e degli obiettivi degli enti locali in termini di programmazione dei servizi e di promozione dell'efficienza del

settore. Le disposizioni del presente comma si applicano ai contratti di servizio stipulati successivamente al 31 dicembre 2017. (103)
(112)
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8-ter. All'articolo 19 del decreto legislativo 19 novembre 1997, n. 422, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al comma 5, dopo il primo periodo € inserito il seguente: “Con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti, di
concerto con il Ministro dell'economia e delle finanze, sentita la Conferenza unificata di cui all'articolo 8 del decreto legislativo 28
agosto 1997, n. 281, la soglia minima del rapporto di cui al precedente periodo pud essere rideterminata per tenere conto del livello
della domanda di trasporto e delle condizioni economiche e sociali”;

b) il comma 6 & abrogato. (103)

8-quater. Le disposizioni di cui al comma 8-ter si applicano dal 1° gennaio 2018. (103)

8-quinquies. Al fine di consentire il conseguimento degli obiettivi di copertura dei costi con i ricavi da traffico, le regioni e gli enti locali
modificano i sistemi tariffari e i livelli delle tariffe anche tenendo conto del principio di semplificazione, dell'applicazione dell'indicatore
della situazione economica equivalente, dei livelli di servizio e della media dei livelli tariffari europei, del corretto rapporto tra tariffa e
abbonamenti ordinari, dell'integrazione tariffaria tra diverse modalita e gestori. Le disposizioni del precedente periodo si applicano ai
contratti di servizio stipulati successivamente alla data di adozione dei provvedimenti tariffari; si applicano inoltre ai contratti di servizio
in essere alla medesima data solo in caso di aumenti maggiori del doppio dell'inflazione programmata, con conseguente riduzione del
corrispettivo del medesimo contratto di importo pari al 70 per cento dell'aumento stimato dei ricavi da traffico conseguente alla manovra
tariffaria, fatti salvi i casi in cui la fattispecie non sia gia disciplinata dal contratto di servizio. | livelli tariffari sono aggiornati sulla base
delle misure adottate dall'Autorita di regolazione dei trasporti ai sensi dell'articolo 37, comma 2, lettera b), del decreto-legge 6 dicembre
2011, n. 201, convertito, con modificazioni, dalla legge 22 dicembre 2011, n. 214. (103)

8-sexies. Il gestore del servizio a domanda individuale, i cui proventi tariffari non coprano integralmente i costi di gestione, deve
indicare nella carta dei servizi e nel proprio sito internet istituzionale la quota parte, espressa in termini percentuali, del costo totale di
erogazione del servizio a carico della finanza pubblica, utilizzando una formulazione sintetica e chiara. (103)

8-septies. Per la copertura dei debiti del sistema di trasporto regionale € attribuito alla regione Umbria un contributo straordinario
dell'importo complessivo di 45,82 milioni di euro, di cui 20 milioni di euro per I'anno 2017 e 25,82 milioni di euro per I'anno 2018, per
far fronte ai debiti verso la societa Busitalia - Sita Nord Srl e sue controllate. (103)

8-octies. Agli oneri derivanti dal comma 8-septies, pari a 20 milioni di euro per I'anno 2017 e a 25,82 milioni di euro per I'anno 2018,
si provvede mediante corrispondente utilizzo del Fondo per lo sviluppo e la coesione - programmazione 2014-2020. | predetti importi,
tenuto conto della localizzazione territoriale della misura di cui al comma 8-septies, sono portati in prededuzione dalla quota ancora
da assegnare alla medesima regione Umbria a valere sulle risorse della citata programmazione 2014-2020. (103)

9. Al fine di favorire il rinnovo del materiale rotabile, lo stesso pud essere acquisito dalle imprese di trasporto pubblico regionale e
locale anche ricorrendo alla locazione per quanto riguarda materiale rotabile per il trasporto ferroviario e alla locazione senza
conducente per veicoli di anzianita massima di dodici anni adibiti al trasporto su gomma e per un periodo non inferiore all'anno.

10. All'articolo 84, comma 4, lettera b), del decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285, dopo le parole: “trasporto di persone,” sono
inserite le seguenti: “i veicoli di cui all'articolo 87, comma 2, adibiti ai servizi di linea di trasporto di persone”. (102

11. Per il rinnovo del materiale rotabile, le aziende affidatarie di servizi di trasporto pubblico locale, anche di natura non pubblicistica,
possono accedere agli strumenti di acquisto e negoziazione messi a disposizione dalle centrali di acquisto nazionale, ferma restando
la destinazione dei mezzi acquistati ai predetti servizi.

11-bis. | contratti di servizio relativi all'esercizio dei servizi di trasporto pubblico stipulati successivamente al 31 dicembre 2017 non
possono prevedere la circolazione di veicoli a motore adibiti al trasporto pubblico regionale e locale appartenenti alle categorie M2 o
M3, alimentati a benzina o gasolio con caratteristiche antinquinamento Euro 0 o Euro 1, fermo restando quanto previsto dall'articolo
1, comma 232, della legge 23 dicembre 2014, n. 190. Con uno o piu decreti del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti sono
disciplinati i casi di esclusione dal divieto di cui al primo periodo per particolari caratteristiche di veicoli di carattere storico o destinati
a usi specifici, (103)

11-ter. | contratti di servizio di cui al comma 11-bis prevedono, altresi, che i veicoli per il trasporto pubblico regionale e locale debbano
essere dotati di sistemi elettronici per il conteggio dei passeggeri o di altre tecnologie utili per la rilevazione della domanda, ai fini della
determinazione delle matrici origine/destinazione, e che le flotte automobilistiche utilizzate per i servizi di trasporto pubblico regionale
e locale siano dotate di sistemi satellitari per il monitoraggio elettronico del servizio. | contratti di servizio, in conformita con le
disposizioni di cui al regolamento (CE) n. 1370/2007 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 ottobre 2007, tengono conto degli
oneri derivanti dal presente comma, determinati secondo i criteri utilizzati per la definizione dei costi standard di cui all'articolo 1,
comma 84, della legge 27 dicembre 2013, n. 147, assicurando la copertura delle quote di ammortamento degli investimenti. (103)
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11-quater. | comuni, in sede di definizione dei piani urbani del traffico, ai sensi dell'articolo 36 del codice della strada, di cui al decreto
legislativo 30 aprile 1992, n. 285, individuano specifiche modalita per la diffusione di nuove tecnologie previste dal Piano di azione
nazionale sui sistemi di trasporto intelligenti (ITS), predisposto in attuazione dell'articolo 8 del decreto-legge 18 ottobre 2012, n. 179,
convertito, con modificazioni, dalla legge 17 dicembre 2012, n. 221, impegnandosi in tale sede ad utilizzare per investimenti in nuove
tecnologie per il trasporto specifiche quote delle risorse messe a disposizione dall'Unione europea. (103)

11-quinquies. Fatte salve le procedure di scelta del contraente per l'affidamento di servizi gia avviate antecedentemente alla data di
entrata in vigore della legge di conversione del presente decreto, i contratti di servizio che le regioni e gli enti locali sottoscrivono,
successivamente alla predetta data, per lo svolgimento dei servizi di trasporto pubblico regionale e locale prevedono, a carico delle
imprese, l'onere per il mantenimento e per il rinnovo del materiale rotabile e degli impianti, con esclusione delle manutenzioni
straordinarie degli impianti e delle infrastrutture di proprieta pubblica e secondo gli standard qualitativi e di innovazione tecnologica a
tal fine definiti dagli stessi enti affidanti, ove non ricorrano alla locazione senza conducente. | medesimi contratti di servizio prevedono
inoltre la predisposizione da parte delle aziende contraenti di un piano economico-finanziario che, tenendo anche conto del materiale
rotabile acquisito con fondi pubblici, dimostri un impiego di risorse per il rinnovo del materiale rotabile, mediante nuovi acquisti,
locazioni a lungo termine o leasing, nonché per investimenti in nuove tecnologie, non inferiore al 10 per cento del corrispettivo
contrattuale. | medesimi contratti di servizio prevedono I'adozione, a carico delle imprese che offrono il servizio di trasporto pubblico
locale e regionale, di sistemi di bigliettazione elettronica da attivare sui mezzi immatricolati. Nel rispetto dei principi di cui al regolamento
(CE) n. 1370/2007 del Parlamento europeo e del Consiglio, del 23 ottobre 2007, i contratti di servizio tengono conto degli oneri derivanti
dal presente comma, determinati secondo i criteri utilizzati per la definizione dei costi standard di cui all'articolo 1, comma 84, della
legge 27 dicembre 2013, n. 147, assicurando la copertura delle quote di ammortamento degli investimenti. (103)

12. L'articolo 9, comma 2-bis, del decreto-legge 30 dicembre 2016, n. 244, convertito, con modificazioni, dalla legge 27 febbraio 2017,
n. 19, e sostituito dal seguente:
“ 2-bis. All'articolo 1, comma 615, della legge 11 dicembre 2016, n. 232, le parole: ‘31 dicembre 2017’ sono sostituite dalle seguenti:
'31 gennaio 2018'". Per i servizi di linea di competenza statale, gli accertamenti sulla sussistenza delle condizioni di sicurezza e
regolarita dei servizi, ai sensi dell'articolo 3, comma 2, lettera g), del decreto legislativo 21 novembre 2005, n. 285, relativamente
all'ubicazione delle aree di fermata, sono validi fin quando non sia accertato il venir meno delle condizioni di sicurezza”. (104)

12-bis. Con decreto del Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, di concerto con il Ministero dello sviluppo economico, da adottare
entro il 30 ottobre 2017, & istituito un tavolo di lavoro finalizzato a individuare i principi e i criteri per il riordino della disciplina dei servizi
automobilistici interregionali di competenza statale, anche avendo specifico riguardo alla tutela dei viaggiatori e garantendo agli stessi
adeguati livelli di sicurezza del trasporto. Al tavolo di lavoro partecipano i rappresentanti, nel numero massimo di due ciascuno, del
Ministero delle infrastrutture e dei trasporti, del Ministero dello sviluppo economico, delle associazioni di categoria del settore
maggiormente rappresentative e del Consiglio nazionale dei consumatori e degli utenti (CNCU), nonché un rappresentante di ciascun
operatore privato che operi in almeno quattro regioni e che non aderisca alle suddette associazioni. Ai componenti del tavolo di lavoro
non sono corrisposti compensi di alcun tipo, gettoni né rimborsi spese. Dall'istituzione e dal funzionamento del tavolo di lavoro non
devono derivare nuovi 0 maggiori oneri a carico della finanza pubblica. (1)

12-ter. All'articolo 1, comma 866, della legge 28 dicembre 2015, n. 208, sono apportate le seguenti modificazioni:

a) al primo periodo, la parola: “ovvero” e sostituita dalla seguente: “anche” e dopo le parole: “alla riqualificazione elettrica” sono
inserite le seguenti: “e al miglioramento dell'efficienza energetica”;

b) al quarto periodo, dopo le parole: “Con decreto del Ministro delle infrastrutture e dei trasporti sono individuate modalita” &
inserita la seguente: “, anche”. (105)

12-quater. Le funzioni di regolazione, di indirizzo, di organizzazione e di controllo e quelle di gestione dei servizi di trasporto pubblico
regionale e locale sono distinte e si esercitano separatamente. L'ente affidante si avvale obbligatoriamente di altra stazione appaltante
per lo svolgimento della procedura di affidamento dei servizi di trasporto pubblico regionale e locale qualora il gestore uscente dei
medesimi servizi 0 uno dei concorrenti sia partecipato o controllato dall'ente affidante ovvero sia affidatario diretto o in house del
predetto ente. (10%)

[12-quinquies. Il regio decreto 8 gennaio 1931, n. 148, la legge 24 maggio 1952, n. 628, e la legge 22 settembre 1960, n. 1054, sono
abrogati, fatta salva la loro applicazione fino al primo rinnovo del contratto collettivo nazionale di lavoro di settore e, comunque, non
oltre un anno dalla data di entrata in vigore del presente decreto. (107) (108) ]

12-sexies. All'articolo 8 del decreto legislativo 19 novembre 1997, n. 422, dopo il comma 4-ter & inserito il seguente:
“ 4-quater. | beni di cui all'articolo 3, commi da 7 a 9, della legge 15 dicembre 1990, n. 385, trasferiti alle regioni competenti ai sensi
del comma 4 del presente articolo, possono essere trasferiti a titolo gratuito, con esenzione da ogni imposta e tassa connessa al
trasferimento medesimo, alle societa costituite dalle ex gestioni governative di cui al comma 3-bis dell'articolo 18 del presente decreto,
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Consiglio regionale della Calabria IV Commissione

se a totale partecipazione della stessa regione conferente”. (105

(102) Comma cosi modificato dalla legge di conversione 21 giugno 2017, n. 96.
(103) Comma inserito dalla legge di conversione 21 giugno 2017, n. 96.

(104) Comma sostituito dalla legge di conversione 21 giugno 2017, n. 96 e, successivamente, cosi modificato dall’ art. 16-quinquies, comma 1, lett. a), D.L. 20 giugno
2017, n. 91, convertito, con modificazioni, dalla L. 3 agosto 2017, n. 123.

(105) Comma aggiunto dalla legge di conversione 21 giugno 2017, n. 96.

(106) Comma aggiunto dalla legge di conversione 21 giugno 2017, n. 96 e, successivamente, cosi sostituito dall’ art. 16-quinquies, comma 1, lett. b), D.L. 20 giugno
2017, n. 91, convertito, con modificazioni, dalla L. 3 agosto 2017, n. 123.

(107) Comma aggiunto dalla legge di conversione 21 giugno 2017, n. 96.

(108) Comma abrogato dall’ art. 9-quinquies, comma 1, D.L. 20 giugno 2017, n. 91, convertito, con modificazioni, dalla L. 3 agosto 2017, n. 123.
(109) Lettera aggiunta dall’ art. 1, comma 74, lett. a), L. 27 dicembre 2017, n. 205, a decorrere dal 1° gennaio 2018.

(110) Comma inserito dall’ art. 1, comma 74, lett. b), L. 27 dicembre 2017, n. 205, a decorrere dal 1° gennaio 2018.

(111) Lettera cosi modificata dall’ art. 4, comma 3-bis, D.L. 25 luglio 2018, n. 91, convertito, con modificazioni, dalla L. 21 settembre 2018, n. 108.

(112) Per la definizione dei criteri per il riparto tra le regioni delle risorse per il rinnovo della flotta delle unita navali adibite ai servizi di trasporto pubblico locale, vedi il
D.M. 28 marzo 2018, n. 157.
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Consiglio regionale della Calabria IV Commissione

L. 7 agosto 1990, n. 241 recante: “Nuove norme in materia di procedimento amministrativo e di diritto di accesso ai documenti
amministrativi”.

(1) Pubblicata nella Gazz. Uff. 18 agosto 1990, n. 192.

Art. 14 Conferenza di servizi (52 (53)

1. La conferenza di servizi istruttoria pud essere indetta dall'amministrazione procedente, anche su richiesta di altra amministrazione
coinvolta nel procedimento o del privato interessato, quando lo ritenga opportuno per effettuare un esame contestuale degli interessi
pubblici coinvolti in un procedimento amministrativo, ovvero in pit procedimenti amministrativi connessi, riguardanti medesime attivita
o risultati. Tale conferenza si svolge con le modalita previste dall'articolo 14-bis 0 con modalita diverse, definite dall'amministrazione
procedente.

2. La conferenza di servizi decisoria & sempre indetta dall'amministrazione procedente quando la conclusione positiva del
procedimento & subordinata all'acquisizione di piu pareri, intese, concerti, nulla osta o altri atti di assenso, comunque denominati, resi
da diverse amministrazioni, inclusi i gestori di beni o servizi pubblici. Quando I'attivita del privato sia subordinata a piu atti di assenso,
comunque denominati, da adottare a conclusione di distinti procedimenti, di competenza di diverse amministrazioni pubbliche, la
conferenza di servizi & convocata, anche su richiesta dell'interessato, da una delle amministrazioni procedenti.

3. Per progetti di particolare complessita e di insediamenti produttivi di beni e servizi I'amministrazione procedente, su motivata
richiesta dell'interessato, corredata da uno studio di fattibilita, puo indire una conferenza preliminare finalizzata a indicare al richiedente,
prima della presentazione di una istanza o di un progetto definitivo, le condizioni per ottenere, alla loro presentazione, i necessari
pareri, intese, concerti, nulla osta, autorizzazioni, concessioni o altri atti di assenso, comunque denominati. L'amministrazione
procedente, se ritiene di accogliere la richiesta motivata di indizione della conferenza, la indice entro cinque giorni lavorativi dalla
ricezione della richiesta stessa. La conferenza preliminare si svolge secondo le disposizioni dell'articolo 14-bis, con abbreviazione dei
termini fino alla meta. Le amministrazioni coinvolte esprimono le proprie determinazioni sulla base della documentazione prodotta
dall'interessato. Scaduto il termine entro il quale le amministrazioni devono rendere le proprie determinazioni, I'amministrazione
procedente le trasmette, entro cinque giorni, al richiedente. Ove si sia svolta la conferenza preliminare, I'amministrazione procedente,
ricevuta l'istanza o il progetto definitivo, indice la conferenza simultanea nei termini e con le modalita di cui agli articoli 14-bis, comma
7, e 14-ter e, in sede di conferenza simultanea, le determinazioni espresse in sede di conferenza preliminare possono essere
motivatamente modificate o integrate solo in presenza di significativi elementi emersi nel successivo procedimento anche a seguito
delle osservazioni degli interessati sul progetto definitivo. Nelle procedure di realizzazione di opere pubbliche o di interesse pubblico,
la conferenza di servizi si esprime sul progetto di fattibilita tecnica ed economica, al fine di indicare le condizioni per ottenere, sul
progetto definitivo, le intese, i pareri, le concessioni, le autorizzazioni, le licenze, i nullaosta e gli assensi, comunque denominati,
richiesti dalla normativa vigente.

4. Qualora un progetto sia sottoposto a valutazione di impatto ambientale di competenza regionale, tutte le autorizzazioni, intese,
concessioni, licenze, pareri, concerti, nulla osta e assensi comunque denominati, necessari alla realizzazione e all'esercizio del
medesimo progetto, vengono acquisiti nell'ambito di apposita conferenza di servizi, convocata in modalita sincrona ai sensi dell'articolo
14-ter, secondo quanto previsto dall'articolo 27-bis del decreto legislativo 3 aprile 2006, n. 152. 9

5. L'indizione della conferenza & comunicata ai soggetti di cui all'articolo 7, i quali possono intervenire nel procedimento ai sensi
dell'articolo 9.

(52) Articolo modificato dall'art. 2, commi 12 e 13, L. 24 dicembre 1993, n. 537, dall'art. 3 bis, D.L. 12 maggio 1995, n. 163, convertito, con modificazioni, dalla L. 11
luglio 1995, n. 273, dall'art. 17, commi 1, 2, 3, 4, L. 15 maggio 1997, n. 127, dal predetto art. 17, Legge n. 127/2007, come modificato dall'art. 2, comma 28, L. 16 giugno
1998, n. 191, sostituito dall'art. 9, comma 1, L. 24 novembre 2000, n. 340, modificato dagli artt. 8, comma 1, lett. a), nn. 1) e 2), b), ¢), nn. 1) e 2) e d), e 21, comma 1,
lett. p), L. 11 febbraio 2005, n. 15 e dall'art. 49, comma 1, lett. a) e b), D.L. 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla L. 30 luglio 2010, n. 122.
Successivamente il presente articolo € stato cosi sostituito dall’ art. 1, comma 1, D.Lgs. 30 giugno 2016, n. 127; per I'applicazione di tale ultima disposizione vedi I’ art.
7, comma 1 del medesimo D.Lgs. n. 127/2016.

(53) A norma di quanto disposto dall’ art. 8, comma 1, D.Lgs. 30 giugno 2016, n. 127 i rinvii operati dalle disposizioni vigenti agli articoli da 14 a 14-quinquies della
presente legge si intendono riferiti alle corrispondenti disposizioni degli articoli da 14 a 14-quinquies come sostituiti dal medesimo D.Lgs. n. 127/2016.
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(54) Comma cosi sostituito dall’ art. 24, comma 1, D.Lgs. 16 giugno 2017, n. 104. Vedi, anche, le disposizioni transitorie di cui all’ art. 23 del medesimo D.Lgs. n.
104/2017.

Art. 14-bis Conferenza semplificata (59 (56) (57)

1. La conferenza decisoria di cui all'articolo 14, comma 2, si svolge in forma semplificata e in modalita asincrona, salvo i casi di cui ai
commi 6 e 7. Le comunicazioni avvengono secondo le modalita previste dall'articolo 47 del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82.

2. La conferenza € indetta dall'amministrazione procedente entro cinque giorni lavorativi dall'inizio del procedimento d'ufficio o dal
ricevimento della domanda, se il procedimento € ad iniziativa di parte. A tal fine I'amministrazione procedente comunica alle altre
amministrazioni interessate:

a) l'oggetto della determinazione da assumere, l'istanza e la relativa documentazione ovvero le credenziali per I'accesso
telematico alle informazioni e ai documenti utili ai fini dello svolgimento dell'istruttoria;

b) il termine perentorio, non superiore a quindici giorni, entro il quale le amministrazioni coinvolte possono richiedere, ai sensi
dell'articolo 2, comma 7, integrazioni documentali o chiarimenti relativi a fatti, stati o qualita non attestati in documenti gia in possesso
dell'amministrazione stessa o non direttamente acquisibili presso altre pubbliche amministrazioni;

c) il termine perentorio, comunque non superiore a quarantacinque giorni, entro il quale le amministrazioni coinvolte devono
rendere le proprie determinazioni relative alla decisione oggetto della conferenza, fermo restando l'obbligo di rispettare il termine finale
di conclusione del procedimento. Se tra le suddette amministrazioni vi sono amministrazioni preposte alla tutela ambientale,
paesaggistico-territoriale, dei beni culturali, o alla tutela della salute dei cittadini, ove disposizioni di legge o i provvedimenti di cui
all'articolo 2 non prevedano un termine diverso, il suddetto termine € fissato in novanta giorni;

d) la data della eventuale riunione in modalita sincrona di cui all'articolo 14-ter, da tenersi entro dieci giorni dalla scadenza del
termine di cui alla lettera c), fermo restando I'obbligo di rispettare il termine finale di conclusione del procedimento.

3. Entro il termine di cui al comma 2, lettera c), le amministrazioni coinvolte rendono le proprie determinazioni, relative alla decisione
oggetto della conferenza. Tali determinazioni, congruamente motivate, sono formulate in termini di assenso o dissenso e indicano,
ove possibile, le modifiche eventualmente necessarie ai fini dell'assenso. Le prescrizioni o condizioni eventualmente indicate ai fini
dell'assenso o del superamento del dissenso sono espresse in modo chiaro e analitico e specificano se sono relative a un vincolo
derivante da una disposizione normativa o da un atto amministrativo generale ovvero discrezionalmente apposte per la migliore tutela
dell'interesse pubblico.

4. Fatti salvi i casi in cui disposizioni del diritto dell'Unione europea richiedono I'adozione di provvedimenti espressi, la mancata
comunicazione della determinazione entro il termine di cui al comma 2, lettera c), ovvero la comunicazione di una determinazione
priva dei requisiti previsti dal comma 3, equivalgono ad assenso senza condizioni. Restano ferme le responsabilita
dell'amministrazione, nonché quelle dei singoli dipendenti nei confronti dell'amministrazione, per I'assenso reso, ancorché implicito.

5. Scaduto il termine di cui al comma 2, lettera c), l'amministrazione procedente adotta, entro cinque giorni lavorativi, la determinazione
motivata di conclusione positiva della conferenza, con gli effetti di cui all'articolo 14-quater, qualora abbia acquisito esclusivamente
atti di assenso non condizionato, anche implicito, ovvero qualora ritenga, sentiti i privati e le altre amministrazioni interessate, che le
condizioni e prescrizioni eventualmente indicate dalle amministrazioni ai fini dell'assenso o del superamento del dissenso possano
essere accolte senza necessita di apportare modifiche sostanziali alla decisione oggetto della conferenza. Qualora abbia acquisito
uno o piu atti di dissenso che non ritenga superabili, I'amministrazione procedente adotta, entro il medesimo termine, la determinazione
di conclusione negativa della conferenza che produce I'effetto del rigetto della domanda. Nei procedimenti a istanza di parte la suddetta
determinazione produce gli effetti della comunicazione di cui all'articolo 10-bis. L'amministrazione procedente trasmette alle altre
amministrazioni coinvolte le eventuali osservazioni presentate nel termine di cui al suddetto articolo e procede ai sensi del comma 2.
Dell'eventuale mancato accoglimento di tali osservazioni & data ragione nell'ulteriore determinazione di conclusione della conferenza.

6. Fuori dei casi di cui al comma 5, I'amministrazione procedente, ai fini dell'esame contestuale degli interessi coinvolti, svolge, nella
data fissata ai sensi del comma 2, lettera d), la riunione della conferenza in modalita sincrona, ai sensi dell'articolo 14-ter.

7. Ove necessario, in relazione alla particolare complessita della determinazione da assumere, I'amministrazione procedente puo
comunque procedere direttamente in forma simultanea e in modalita sincrona, ai sensi dell'articolo 14-ter. In tal caso indice la
conferenza comunicando alle altre amministrazioni le informazioni di cui alle lettere a) e b) del comma 2 e convocando la riunione
entro i successivi quarantacinque giorni. L'amministrazione procedente pud altresi procedere in forma simultanea e in modalita
sincrona su richiesta motivata delle altre amministrazioni o del privato interessato avanzata entro il termine perentorio di cui al comma
2, lettera b). In tal caso la riunione & convocata nei successivi quarantacinque giorni 2.
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(55) Articolo inserito dall'art. 17, comma 5, L. 15 maggio 1997, n. 127, sostituito dall'art. 10, comma 1, L. 24 novembre 2000, n. 340, modificato dagli artt. 9, comma 1,
lett. a), nn. 1) e 2), b) e ¢), e 21, comma 1, lett. q), L. 11 febbraio 2005, n. 15 e dall'art. 3, comma 1, D.L. 22 giugno 2012, n. 83, convertito, con modificazioni, dalla L. 7
agosto 2012, n. 134. Successivamente il presente articolo é stato cosi sostituito dall’ art. 1, comma 1, D.Lgs. 30 giugno 2016, n. 127; per I'applicazione di tale ultima
disposizione vedi I’ art. 7, comma 1 del medesimo D.Lgs. n. 127/2016.

(56) A norma di quanto disposto dall’ art. 8, comma 1, D.Lgs. 30 giugno 2016, n. 127 i rinvii operati dalle disposizioni vigenti agli articoli da 14 a 14-quinquies della
presente legge si intendono riferiti alle corrispondenti disposizioni degli articoli da 14 a 14-quinquies come sostituiti dal medesimo D.Lgs. n. 127/2016.

(57) Vedi, anche, I art. 6, comma 1, D.Lgs. 30 giugno 2016, n. 127.

Art. 14-ter Conferenza simultanea (%8) (59

1. La prima riunione della conferenza di servizi in forma simultanea e in modalita sincrona si svolge nella data previamente comunicata
ai sensi dell'articolo 14-bis, comma 2, lettera d), ovvero nella data fissata ai sensi dell'articolo 14-bis, comma 7, con la partecipazione
contestuale, ove possibile anche in via telematica, dei rappresentanti delle amministrazioni competenti.

2. | lavori della conferenza si concludono non oltre quarantacinque giorni decorrenti dalla data della riunione di cui al comma 1. Nei
casi di cui all'articolo 14-bis, comma 7, qualora siano coinvolte amministrazioni preposte alla tutela ambientale, paesaggistico-
territoriale, dei beni culturali e della salute dei cittadini, il termine € fissato in novanta giorni. Resta fermo I'obbligo di rispettare il termine
finale di conclusione del procedimento.

3. Ciascun ente 0 amministrazione convocato alla riunione & rappresentato da un unico soggetto abilitato ad esprimere definitivamente
e in modo univoco e vincolante la posizione dellamministrazione stessa su tutte le decisioni di competenza della conferenza, anche
indicando le modifiche progettuali eventualmente necessarie ai fini dell'assenso.

4. Ove alla conferenza partecipino anche amministrazioni non statali, le amministrazioni statali sono rappresentate da un unico
soggetto abilitato ad esprimere definitivamente in modo univoco e vincolante la posizione di tutte le predette amministrazioni, nominato,
anche preventivamente per determinate materie o determinati periodi di tempo, dal Presidente del Consiglio dei ministri, ovvero, ove
si tratti soltanto di amministrazioni periferiche, dal Prefetto. Ferma restando I'attribuzione del potere di rappresentanza al suddetto
soggetto, le singole amministrazioni statali possono comunque intervenire ai lavori della conferenza in funzione di supporto. Le
amministrazioni di cui all'articolo 14-quinquies, comma 1, prima della conclusione dei lavori della conferenza, possono esprimere al
suddetto rappresentante il proprio dissenso ai fini di cui allo stesso comma.

5. Ciascuna regione e ciascun ente locale definisce autonomamente le modalita di designazione del rappresentante unico di tutte le
amministrazioni riconducibili alla stessa regione o allo stesso ente locale nonché l'eventuale partecipazione delle suddette
amministrazioni ai lavori della conferenza.

6. Alle riunioni della conferenza possono essere invitati gli interessati, inclusi i soggetti proponenti il progetto eventualmente dedotto
in conferenza.

7. All'esito dell'ultima riunione, e comunque non oltre il termine di cui al comma 2, 'amministrazione procedente adotta la
determinazione motivata di conclusione della conferenza, con gli effetti di cui all'articolo 14-quater, sulla base delle posizioni prevalenti
espresse dalle amministrazioni partecipanti alla conferenza tramite i rispettivi rappresentanti. Si considera acquisito I'assenso senza
condizioni delle amministrazioni il cui rappresentante non abbia partecipato alle riunioni ovvero, pur partecipandovi, non abbia
espresso ai sensi del comma 3 la propria posizione, ovvero abbia espresso un dissenso non motivato o riferito a questioni che non
costituiscono oggetto della conferenza.

(58) Articolo inserito dall'art. 17, comma 6, L. 15 maggio 1997, n. 127, sostituito dall'art. 11, comma 1, L. 24 novembre 2000, n. 340, modificato dagli artt. 10, comma 1,
lett. @), b), ¢), d), e), ), g) e h), e 21, comma 1, lett. r), L. 11 febbraio 2005, n. 15, dall'art. 9, commi 1 e 2, L. 18 giugno 2009, n. 69, dall'art. 49, comma 2, lett. a), b), b-
bis), d), e) ed f), D.L. 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla L. 30 luglio 2010, n. 122, e dall’ art. 25, comma 1, lett. a), D.L. 12 settembre 2014, n.
133, convertito, con modificazioni, dalla L. 11 novembre 2014, n. 164. Successivamente il presente articolo € stato cosi sostituito dall’ art. 1, comma 1, D.Lgs. 30 giugno
2016, n. 127; per 'applicazione di tale ultima disposizione vedi I art. 7, comma 1 del medesimo D.Lgs. n. 127/2016.

(59) A norma di quanto disposto dall’ art. 8, comma 1, D.Lgs. 30 giugno 2016, n. 127 i rinvii operati dalle disposizioni vigenti agli articoli da 14 a 14-quinquies della
presente legge si intendono riferiti alle corrispondenti disposizioni degli articoli da 14 a 14-quinquies come sostituiti dal medesimo D.Lgs. n. 127/2016.

Art. 14-quater Decisione della conferenza di servizi (60) (67)
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1. La determinazione motivata di conclusione della conferenza, adottata dal'amministrazione procedente all'esito della stessa,
sostituisce a ogni effetto tutti gli atti di assenso, comunque denominati, di competenza delle amministrazioni e dei gestori di beni o
servizi pubblici interessati.

2. Le amministrazioni i cui atti sono sostituiti dalla determinazione motivata di conclusione della conferenza possono sollecitare con
congrua motivazione I'amministrazione procedente ad assumere, previa indizione di una nuova conferenza, determinazioni in via di
autotutela ai sensi dell'articolo 21-nonies. Possono altresi sollecitarla, purché abbiano partecipato, anche per il tramite del
rappresentante di cui ai commi 4 e 5 dell'articolo 14-ter, alla conferenza di servizi o si siano espresse nei termini, ad assumere
determinazioni in via di autotutela ai sensi dell'articolo 21-quinquies.

3. In caso di approvazione unanime, la determinazione di cui al comma 1 € immediatamente efficace. In caso di approvazione sulla
base delle posizioni prevalenti, l'efficacia della determinazione € sospesa ove siano stati espressi dissensi qualificati ai sensi
dell'articolo 14-quinquies e per il periodo utile all'esperimento dei rimedi ivi previsti.

4. |termini di efficacia di tutti i pareri, autorizzazioni, concessioni, nulla osta o atti di assenso comunque denominati acquisiti nellambito
della conferenza di servizi decorrono dalla data della comunicazione della determinazione motivata di conclusione della conferenza.

(60) Articolo inserito dall'art. 17, comma 7, L. 15 maggio 1997, n. 127, sostituito dall'art. 12, comma 1, L. 24 novembre 2000, n. 340, modificato dagli artt. 11, comma 1,
lett. a), b) e c), e 21, comma 1, lett. s), L. 11 febbraio 2005, n. 15, dall'art. 49, comma 3, lett. a) e b), D.L. 31 maggio 2010, n. 78, convertito, con modificazioni, dalla L.
30 luglio 2010, n. 122, dall'art. 5, comma 2, lett. b), n. 1), D.L. 13 maggio 2011, n. 70, convertito, con modificazioni, dalla L. 12 luglio 2011, n. 106, dall'art. 33-octies,
comma 1, D.L. 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla L. 17 dicembre 2012, n. 221, dall'art. 25, comma 1, lett. b), nn. 1) e 2), D.L. 12 settembre
2014, n. 133, convertito, con modificazioni, dalla L. 11 novembre 2014, n. 164. Successivamente il presente articolo é stato cosi sostituito dall’ art. 1, comma 1, D.Lgs.
30 giugno 2016, n. 127; per l'applicazione di tale ultima disposizione vedi I’ art. 7, comma 1 del medesimo D.Lgs. n. 127/2016.

(61) A norma di quanto disposto dall’ art. 8, comma 1, D.Lgs. 30 giugno 2016, n. 127 i rinvii operati dalle disposizioni vigenti agli articoli da 14 a 14-quinquies della
presente legge si intendono riferiti alle corrispondenti disposizioni degli articoli da 14 a 14-quinquies come sostituiti dal medesimo D.Lgs. n. 127/2016.

Art. 14-quinquies Rimedi per le amministrazioni dissenzienti (62) (63)

1. Avverso la determinazione motivata di conclusione della conferenza, entro 10 giorni dalla sua comunicazione, le amministrazioni
preposte alla tutela ambientale, paesaggistico-territoriale, dei beni culturali o alla tutela della salute e della pubblica incolumita dei
cittadini possono proporre opposizione al Presidente del Consiglio dei ministri a condizione che abbiano espresso in modo inequivoco
il proprio motivato dissenso prima della conclusione dei lavori della conferenza. Per le amministrazioni statali l'opposizione & proposta
dal Ministro competente.

2. Possono altresi proporre opposizione le amministrazioni delle regioni o delle province autonome di Trento e di Bolzano, il cui
rappresentante, intervenendo in una materia spettante alla rispettiva competenza, abbia manifestato un dissenso motivato in seno alla
conferenza.

3. La proposizione dell'opposizione sospende l'efficacia della determinazione motivata di conclusione della conferenza.

4. La Presidenza del Consiglio dei ministri indice, per una data non posteriore al quindicesimo giorno successivo alla ricezione
dell'opposizione, una riunione con la partecipazione delle amministrazioni che hanno espresso il dissenso e delle altre amministrazioni
che hanno partecipato alla conferenza. In tale riunione i partecipanti formulano proposte, in attuazione del principio di leale
collaborazione, per l'individuazione di una soluzione condivisa, che sostituisca la determinazione motivata di conclusione della
conferenza con i medesimi effetti.

5. Qualora alla conferenza di servizi abbiano partecipato amministrazioni delle regioni o delle province autonome di Trento e di
Bolzano, e l'intesa non venga raggiunta nella riunione di cui al comma 4, pud essere indetta, entro i successivi quindici giorni, una
seconda riunione, che si svolge con le medesime modalita e allo stesso fine.

6. Qualora all'esito delle riunioni di cui ai commi 4 e 5 sia raggiunta un'intesa tra le amministrazioni partecipanti, 'amministrazione
procedente adotta una nuova determinazione motivata di conclusione della conferenza. Qualora all'esito delle suddette riunioni, e
comunque non oltre quindici giorni dallo svolgimento della riunione, l'intesa non sia raggiunta, la questione € rimessa al Consiglio dei
ministri. La questione & posta, di norma, all'ordine del giorno della prima riunione del Consiglio dei ministri successiva alla scadenza
del termine per raggiungere l'intesa. Alla riunione del Consiglio dei ministri possono partecipare i Presidenti delle regioni o delle
province autonome interessate. Qualora il Consiglio dei ministri non accolga I'opposizione, la determinazione motivata di conclusione
della conferenza acquisisce definitivamente efficacia. Il Consiglio dei ministri pud accogliere parzialmente 'opposizione, modificando
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di conseguenza il contenuto della determinazione di conclusione della conferenza, anche in considerazione degli esiti delle riunioni di
cui ai commi 4 e 5.

7. Restano ferme le attribuzioni e le prerogative riconosciute alle regioni a statuto speciale e alle province autonome di Trento e
Bolzano dagli statuti speciali di autonomia e dalle relative norme di attuazione.

(62) Articolo inserito dall'art. 12, comma 1, L. 11 febbraio 2005, n. 15 e, successivamente, cosi sostituito dall’ art. 1, comma 1, D.Lgs. 30 giugno 2016, n. 127; per
I'applicazione di tale ultima disposizione vedi I art. 7, comma 1 del medesimo D.Lgs. n. 127/2016.

(63) A norma di quanto disposto dall’ art. 8, comma 1, D.Lgs. 30 giugno 2016, n. 127 i rinvii operati dalle disposizioni vigenti agli articoli da 14 a 14-quinquies della
presente legge si intendono riferiti alle corrispondenti disposizioni degli articoli da 14 a 14-quinquies come sostituiti dal medesimo D.Lgs. n. 127/2016.

Art. 15 Accordi fra pubbliche amministrazioni (64

1. Anche al di fuori delle ipotesi previste dall'articolo 14, le amministrazioni pubbliche possono sempre concludere tra loro accordi per
disciplinare lo svolgimento in collaborazione di attivita di interesse comune.

2. Per detti accordi si osservano, in quanto applicabili, le disposizioni previste dall'articolo 11, commi 2 e 3. (65)

2-bis. A fare data dal 30 giugno 2014 gli accordi di cui al comma 1 sono sottoscritti con firma digitale, ai sensi dell'articolo 24 del
decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82, con firma elettronica avanzata, ai sensi dell'articolo 1, comma 1, lettera g-bis), del decreto
legislativo 7 marzo 2005, n. 82, ovvero con altra firma elettronica qualificata, pena la nullita degli stessi. Dall'attuazione della presente
disposizione non devono derivare nuovi o maggiori oneri a carico del bilancio dello Stato. All'attuazione della medesima si provvede
nell'ambito delle risorse umane, strumentali e finanziarie previste dalla legislazione vigente. (66) (67)

(64) Rubrica inserita dall'art. 21, comma 1, lett. ), L. 11 febbraio 2005, n. 15.

(65) Comma cosi modificato dall'art. 3, comma 2, lett. b) dell’Allegato 4 al D.Lgs. 2 luglio 2010, n. 104, a decorrere dal 16 settembre 2010, ai sensi di quanto disposto
dall'art. 2, comma 1 del medesimo D.Lgs. 104/2010.

(66) Comma aggiunto dall'art. 6, comma 2, D.L. 18 ottobre 2012, n. 179, convertito, con modificazioni, dalla L. 17 dicembre 2012, n. 221 e, successivamente, cosi
modificato dall'art. 6, comma 5, D.L. 23 dicembre 2013, n. 145, convertito, con modificazioni, dalla L. 21 febbraio 2014, n. 9; vedi, anche, I'art. 6, comma 7 del medesimo
D.L. 145/2013.

(67) In deroga a quanto disposto dal presente comma vedi I’ art. 10-ter, comma 1, D.L. 12 settembre 2013, n. 104, convertito, con modificazioni, dalla L. 8 novembre
2013, n. 128.

Art. 16 Attivita consultiva (68 (79

1. Gli organi consultivi delle pubbliche amministrazioni di cui all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29,
sono tenuti a rendere i pareri ad essi obbligatoriamente richiesti entro venti giorni dal ricevimento della richiesta. Qualora siano richiesti
di pareri facoltativi, sono tenuti a dare immediata comunicazione alle amministrazioni richiedenti del termine entro il quale il parere
sara reso, che comunque non puo superare i venti giorni dal ricevimento della richiesta. (0

2. In caso di decorrenza del termine senza che sia stato comunicato il parere obbligatorio 0 senza che I'organo adito abbia
rappresentato esigenze istruttorie, € in facolta dell'amministrazione richiedente di procedere indipendentemente dall'espressione del
parere. In caso di decorrenza del termine senza che sia stato comunicato il parere facoltativo o senza che I'organo adito abbia
rappresentato esigenze istruttorie, 'amministrazione richiedente procede indipendentemente dall’espressione del parere. Salvo il caso
di omessa richiesta del parere, il responsabile del procedimento non pud essere chiamato a rispondere degli eventuali danni derivanti
dalla mancata espressione dei pareri di cui al presente comma. (")

3. Le disposizioni di cui ai commi 1 e 2 non si applicano in caso di pareri che debbano essere rilasciati da amministrazioni preposte
alla tutela ambientale, paesaggistica, territoriale e della salute dei cittadini. €9

4. Nel caso in cui 'organo adito abbia rappresentato esigenze istruttorie, i termini di cui al comma 1 possono essere interrotti per una
sola volta e il parere deve essere reso definitivamente entro quindici giorni dalla ricezione degli elementi istruttori da parte delle
amministrazioni interessate. (/2
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5. I pareri di cui al comma 1 sono trasmessi con mezzi telematici. (73)
6. Gli organi consultivi dello Stato predispongono procedure di particolare urgenza per I'adozione dei pareri loro richiesti.

6-bis. Resta fermo quanto previsto dall’ articolo 127 del codice dei contratti pubblici relativi a lavori, servizi e forniture, di cui al decreto
legislativo 12 aprile 2006, n. 163, e successive modificazioni. (74

(68) Rubrica inserita dall'art. 21, comma 1, lett. u), L. 11 febbraio 2005, n. 15.
(69) Comma cosi sostituito dall'art. 17, comma 24, L. 15 maggio 1997, n. 127.

(70) Comma sostituito dall'art. 17, comma 24, L. 15 maggio 1997, n. 127 e, successivamente, cosi modificato dall'art. 8, comma 1, lett. a), nn. 1) e 2), L. 18 giugno
2009, n. 69.

(71) Comma cosi sostituito dall'art. 17, comma 24, L. 15 maggio 1997, n. 127 e, successivamente, dall'art. 8, comma 1, lett. a), n. 3), L. 18 giugno 2009, n. 69.

(72) Comma sostituito dall'art. 17, comma 24, L. 15 maggio 1997, n. 127 e, successivamente, cosi modificato dall'art. 8, comma 1, lett. a), n. 4), L. 18 giugno 2009, n.
69.

(73) Comma cosi sostituito dall'art. 8, comma 1, lett. a), n. 5), L. 18 giugno 2009, n. 69.
(74) Comma aggiunto dall'art. 8, comma 1, lett. a), n. 6), L. 18 giugno 2009, n. 69.

(75) L'art. 2, comma 5, O.P.C.M. 8 luglio 2004, n. 3361, ha disposto, in deroga a quanto previsto dal presente articolo, che i pareri, i visti e i nulla-osta che si dovessero
rendere necessari anche successivamente alla conferenza dei servizi, si intendono inderogabilmente acquisiti con esito positivo trascorsi 10 giomi dalla richiesta
effettuata dal legale rappresentante dellEnte attuatore.

Art. 17 Valutazioni tecniche (76)

1. Ove per disposizione espressa di legge o di regolamento sia previsto che per I'adozione di un provvedimento debbano essere
preventivamente acquisite le valutazioni tecniche di organi od enti appositi e tali organi ed enti non provvedano o non rappresentino
esigenze istruttorie di competenza dellamministrazione procedente nei termini prefissati dalla disposizione stessa o, in mancanza,
entro novanta giorni dal ricevimento della richiesta, il responsabile del procedimento deve chiedere le suddette valutazioni tecniche
ad altri organi dell'amministrazione pubblica o ad enti pubblici che siano dotati di qualificazione e capacita tecnica equipollenti, ovvero
ad istituti universitari.

2. La disposizione di cui al comma 1 non si applica in caso di valutazioni che debbano essere prodotte da amministrazioni preposte
alla tutela ambientale, paesaggistico-territoriale e della salute dei cittadini.

3. Nel caso in cui I'ente od organo adito abbia rappresentato esigenze istruttorie all'amministrazione procedente, si applica quanto
previsto dal comma 4 dell'articolo 16.

(76) Rubrica inserita dall'art. 21, comma 1, lett. v), L. 11 febbraio 2005, n. 15.

Art. 17-bis Silenzio assenso tra amministrazioni pubbliche e tra amministrazioni pubbliche e gestori di beni o servizi pubblici (77)

1. Nei casi in cui & prevista |'acquisizione di assensi, concerti 0 nulla osta comunque denominati di amministrazioni pubbliche e di
gestori di beni o servizi pubblici, per I'adozione di provvedimenti normativi e amministrativi di competenza di altre amministrazioni
pubbliche, le amministrazioni o i gestori competenti comunicano il proprio assenso, concerto o nulla osta entro trenta giorni dal
ricevimento dello schema di provvedimento, corredato della relativa documentazione, da parte dell'amministrazione procedente. Il
termine € interrotto qualora I'amministrazione o il gestore che deve rendere il proprio assenso, concerto o nulla osta rappresenti
esigenze istruttorie o richieste di modifica, motivate e formulate in modo puntuale nel termine stesso. In tal caso, I'assenso, il concerto
o il nulla osta € reso nei successivi trenta giorni dalla ricezione degli elementi istruttori o dello schema di provvedimento; non sono
ammesse ulteriori interruzioni di termini.
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2. Decorsi i termini di cui al comma 1 senza che sia stato comunicato I'assenso, il concerto o il nulla osta, lo stesso si intende acquisito.
In caso di mancato accordo tra le amministrazioni statali coinvolte nei procedimenti di cui al comma 1, il Presidente del Consiglio dei
ministri, previa deliberazione del Consiglio dei ministri, decide sulle modifiche da apportare allo schema di provvedimento.

3. Le disposizioni dei commi 1 e 2 si applicano anche ai casi in cui & prevista |'acquisizione di assensi, concerti o nulla osta comunque
denominati di amministrazioni preposte alla tutela ambientale, paesaggistico-territoriale, dei beni culturali e della salute dei cittadini,
per I'adozione di provvedimenti normativi e amministrativi di competenza di amministrazioni pubbliche. In tali casi, ove disposizioni di
legge o i provvedimenti di cui all'articolo 2 non prevedano un termine diverso, il termine entro il quale le amministrazioni competenti
comunicano il proprio assenso, concerto o nulla osta € di novanta giorni dal ricevimento della richiesta da parte dellamministrazione
procedente. Decorsi i suddetti termini senza che sia stato comunicato I'assenso, il concerto o il nulla osta, lo stesso si intende acquisito.

4. Le disposizioni del presente articolo non si applicano nei casi in cui disposizioni del diritto dell'Unione europea richiedano I'adozione
di provvedimenti espressi.

(77) Articolo inserito dall’ art. 3, comma 1, L. 7 agosto 2015, n. 124.

Art. 18 Autocertificazione (78)

1. Entro sei mesi dalla data di entrata in vigore della presente legge le amministrazioni interessate adottano le misure organizzative
idonee a garantire I'applicazione delle disposizioni in materia di autocertificazione e di presentazione di atti e documenti da parte di
cittadini a pubbliche amministrazioni di cui alla legge 4 gennaio 1968, n. 15, e successive modificazioni e integrazioni. (€0

2. | documenti attestanti atti, fatti, qualita e stati soggettivi, necessari per l'istruttoria del procedimento, sono acquisiti d'ufficio quando
sono in possesso dellamministrazione procedente, ovvero sono detenuti, istituzionalmente, da altre pubbliche amministrazioni.
L'amministrazione procedente pud richiedere agli interessati i soli elementi necessari per la ricerca dei documenti. (79)

3. Parimenti sono accertati d'ufficio dal responsabile del procedimento i fatti, gli stati e le qualita che la stessa amministrazione
procedente o altra pubblica amministrazione € tenuta a certificare.

(78) Rubrica inserita dall'art. 21, comma 1, lett. z), L. 11 febbraio 2005, n. 15.
(79) Comma cosi sostituito dall'art. 3, comma 6-octies, D.L. 14 marzo 2005, n. 35, convertito con modificazioni dalla L. 14 maggio 2005, n. 80.

(80) Comma cosi modificato dall'art. 1, comma 1, D.P.R. 2 agosto 2007, n. 157.

Art. 18-bis Presentazione di istanze, segnalazioni o comunicazioni (")

1. Dell'avvenuta presentazione di istanze, segnalazioni o comunicazioni € rilasciata immediatamente, anche in via telematica, una
ricevuta, che attesta l'avvenuta presentazione dell'istanza, della segnalazione e della comunicazione e indica i termini entro i quali
I'amministrazione & tenuta, ove previsto, a rispondere, ovvero entro i quali il silenzio dell'amministrazione equivale ad accoglimento
dell'istanza. Se la ricevuta contiene le informazioni di cui all'articolo 8, essa costituisce comunicazione di avvio del procedimento ai
sensi dell'articolo 7. La data di protocollazione dell'istanza, segnalazione o comunicazione non pud comunque essere diversa da quella
di effettiva presentazione. Le istanze, segnalazioni o comunicazioni producono effetti anche in caso di mancato rilascio della ricevuta,
ferma restando la responsabilita del soggetto competente.

2. Nel caso di istanza, segnalazione o comunicazione presentate ad un ufficio diverso da quello competente, i termini di cui agli articoli
19, comma 3, e 20, comma 1, decorrono dal ricevimento dell'istanza, segnalazione o della comunicazione da parte dell'ufficio
competente.

(81) Articolo inserito dall’ art. 3, comma 1, lett. a), D.Lgs. 30 giugno 2016, n. 126. Vedi, anche, le disposizioni contenute nell’ art. 4, comma 1 del medesimo D.Lgs. n.
126/2016.

Art. 19 Segnalazione certificata di inizio attivita - Scia (62) (87) (92)
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1. Ogni atto di autorizzazione, licenza, concessione non costitutiva, permesso o nulla osta comunque denominato, comprese le
domande per le iscrizioni in albi o ruoli richieste per I'esercizio di attivita imprenditoriale, commerciale o artigianale il cui rilascio dipenda
esclusivamente dall’'accertamento di requisiti e presupposti richiesti dalla legge o da atti amministrativi a contenuto generale, e non
sia previsto alcun limite o contingente complessivo o specifici strumenti di programmazione settoriale per il rilascio degli atti stessi, &
sostituito da una segnalazione dell'interessato, con la sola esclusione dei casi in cui sussistano vincoli ambientali, paesaggistici o
culturali e degli atti rilasciati dalle amministrazioni preposte alla difesa nazionale, alla pubblica sicurezza, allimmigrazione, all’asilo,
alla cittadinanza, allamministrazione della giustizia, allamministrazione delle finanze, ivi compresi gli atti concernenti le reti di
acquisizione del gettito, anche derivante dal gioco, nonché di quelli previsti dalla normativa per le costruzioni in zone sismiche e di
quelli imposti dalla normativa comunitaria. La segnalazione € corredata dalle dichiarazioni sostitutive di certificazioni e dell’atto di
notorieta per quanto riguarda tutti gli stati, le qualita personali e i fatti previsti negli articoli 46 e 47 del testo unico di cui al decreto del
Presidente della Repubblica 28 dicembre 2000, n. 445, nonché, ove espressamente previsto dalla normativa vigente, dalle attestazioni
e asseverazioni di tecnici abilitati, ovvero dalle dichiarazioni di conformita da parte dell’Agenzia delle imprese di cui all’ articolo 38,
comma 4, del decreto-legge 25 giugno 2008, n. 112, convertito, con modificazioni, dalla legge 6 agosto 2008, n. 133, relative alla
sussistenza dei requisiti e dei presupposti di cui al primo periodo; tali attestazioni e asseverazioni sono corredate dagli elaborati tecnici
necessari per consentire le verifiche di competenza dell’amministrazione. Nei casi in cui la normativa vigente prevede I'acquisizione
di atti o pareri di organi o enti appositi, ovvero l'esecuzione di verifiche preventive, essi sono comunque sostituiti dalle autocertificazioni,
attestazioni e asseverazioni o certificazioni di cui al presente comma, salve le verifiche successive degli organi e delle amministrazioni
competenti. La segnalazione, corredata delle dichiarazioni, attestazioni e asseverazioni nonché dei relativi elaborati tecnici, pud essere
presentata mediante posta raccomandata con avviso di ricevimento, ad eccezione dei procedimenti per cui & previsto I'utilizzo
esclusivo della modalita telematica; in tal caso la segnalazione si considera presentata al momento della ricezione da parte
dell’amministrazione. ()

2. Lattivitd oggetto della segnalazione pud essere iniziata, anche nei casi di cui all'articolo 19-bis, comma 2, dalla data della
presentazione della segnalazione al’amministrazione competente. 1

3. L'amministrazione competente, in caso di accertata carenza dei requisiti e dei presupposti di cui al comma 1, nel termine di sessanta
giorni dal ricevimento della segnalazione di cui al medesimo comma, adotta motivati provvedimenti di divieto di prosecuzione
dell'attivita e di rimozione degli eventuali effetti dannosi di essa. Qualora sia possibile conformare ['attivita intrapresa e i suoi effetti alla
normativa vigente, I'amministrazione competente, con atto motivato, invita il privato a provvedere prescrivendo le misure necessarie
con la fissazione di un termine non inferiore a trenta giorni per I'adozione di queste ultime. In difetto di adozione delle misure da parte
del privato, decorso il suddetto termine, I'attivita si intende vietata. Con lo stesso atto motivato, in presenza di attestazioni non veritiere
o di pericolo per la tutela dell'interesse pubblico in materia di ambiente, paesaggio, beni culturali, salute, sicurezza pubblica o difesa
nazionale, 'amministrazione dispone la sospensione dell'attivita intrapresa. L'atto motivato interrompe il termine di cui al primo periodo,
che ricomincia a decorrere dalla data in cui il privato comunica I'adozione delle suddette misure. In assenza di ulteriori provvedimenti,
decorso lo stesso termine, cessano gli effetti della sospensione eventualmente adottata. (0)

4. Decorso il termine per l'adozione dei provvedimenti di cui al comma 3, primo periodo, ovvero di cui al comma 6-bis,
I'amministrazione competente adotta comunque i provvedimenti previsti dal medesimo comma 3 in presenza delle condizioni previste
dall'articolo 21-nonies. (89

4-bis. |l presente articolo non si applica alle attivita economiche a prevalente carattere finanziario, ivi comprese quelle regolate dal
testo unico delle leggi in materia bancaria e creditizia di cui al decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, e dal testo unico in materia
di intermediazione finanziaria di cui al decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58. 84

[5. Il presente articolo non si applica alle attivita economiche a prevalente carattere finanziario, ivi comprese quelle regolate dal testo
unico delle leggi in materia bancaria e creditizia di cui al decreto legislativo 1° settembre 1993, n. 385, e dal testo unico in materia di
intermediazione finanziaria di cui al decreto legislativo 24 febbraio 1998, n. 58. Ogni controversia relativa all'applicazione del presente
articolo € devoluta alla giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo. Il relativo ricorso giurisdizionale, esperibile da qualunque
interessato nei termini di legge, puo riguardare anche gli atti di assenso formati in virti delle norme sul silenzio assenso previste
dall'articolo 20. 3]

6. Ove il fatto non costituisca piu grave reato, chiunque, nelle dichiarazioni o attestazioni o asseverazioni che corredano la
segnalazione di inizio attivita, dichiara o attesta falsamente I'esistenza dei requisiti o dei presupposti di cui al comma 1 & punito con la
reclusione da uno a tre anni.

6-bis. Nei casi di Scia in materia edilizia, il termine di sessanta giorni di cui al primo periodo del comma 3 € ridotto a trenta giorni.
Fatta salva I'applicazione delle disposizioni di cui al comma 4 e al comma 6, restano altresi ferme le disposizioni relative alla vigilanza
sull'attivitd urbanistico-edilizia, alle responsabilita e alle sanzioni previste dal decreto del Presidente della Repubblica 6 giugno 2001,
n. 380, e dalle leggi regionali. (€9)

Pagina 137 di 245


http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000144828ART91
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000144828ART59
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000144828ART59
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000607222ART77
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000607222ART77
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000609570ART0
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?KEY=01LX0000110183PRNT&FTC=829988&NUMARTS=0&TIPO=200&OPERA=01&PRINT_MODE=1&NO_PRINT=1&SKP=1&&NOTXT=1&SSCKEY=a527c37332b67bbde8a38e3e7db2935a-601&#85
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?KEY=01LX0000110183PRNT&FTC=829988&NUMARTS=0&TIPO=200&OPERA=01&PRINT_MODE=1&NO_PRINT=1&SKP=1&&NOTXT=1&SSCKEY=a527c37332b67bbde8a38e3e7db2935a-601&#91
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?KEY=01LX0000110183PRNT&FTC=829988&NUMARTS=0&TIPO=200&OPERA=01&PRINT_MODE=1&NO_PRINT=1&SKP=1&&NOTXT=1&SSCKEY=a527c37332b67bbde8a38e3e7db2935a-601&#90
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?KEY=01LX0000110183PRNT&FTC=829988&NUMARTS=0&TIPO=200&OPERA=01&PRINT_MODE=1&NO_PRINT=1&SKP=1&&NOTXT=1&SSCKEY=a527c37332b67bbde8a38e3e7db2935a-601&#89
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000109996ART0
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000104465ART0
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?KEY=01LX0000110183PRNT&FTC=829988&NUMARTS=0&TIPO=200&OPERA=01&PRINT_MODE=1&NO_PRINT=1&SKP=1&&NOTXT=1&SSCKEY=a527c37332b67bbde8a38e3e7db2935a-601&#84
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000109996
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000104465
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?KEY=01LX0000110183PRNT&FTC=829988&NUMARTS=0&TIPO=200&OPERA=01&PRINT_MODE=1&NO_PRINT=1&SKP=1&&NOTXT=1&SSCKEY=a527c37332b67bbde8a38e3e7db2935a-601&#83
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000147952ART0
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=01LX0000147952ART0
http://bd01.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?KEY=01LX0000110183PRNT&FTC=829988&NUMARTS=0&TIPO=200&OPERA=01&PRINT_MODE=1&NO_PRINT=1&SKP=1&&NOTXT=1&SSCKEY=a527c37332b67bbde8a38e3e7db2935a-601&#86

Consiglio regionale della Calabria IV Commissione

6-ter. La segnalazione certificata di inizio attivita, la denuncia e la dichiarazione di inizio attivita non costituiscono provvedimenti taciti
direttamente impugnabili. Gli interessati possono sollecitare I'esercizio delle verifiche spettanti all'amministrazione e, in caso di inerzia,
esperire esclusivamente I'azione di cui all'art. 31, commi 1, 2 e 3 del decreto legislativo 2 luglio 2010, n. 104. &8

(82) Articolo sostituito dall'art. 2, comma 10, L. 24 dicembre 1993, n. 537, modificato dall'art. 21, comma 1, lett. aa), L. 11 febbraio 2005, n. 15,
sostituito dall'art. 3, comma 1, D.L. 14 marzo 2005, n. 35, convertito con modificazioni, dalla L. 14 maggio 2005, n. 80, modificato dall'art. 9, comma 3, 4e 5, L. 18
giugno 2009, n. 69, dall'art. 85, comma 1, D.Lgs. 26 marzo 2010, n. 59 e, successivamente cosi sostituito dall'art. 49, comma 4-bis, D.L. 31 maggio 2010, n. 78,
convertito, con modificazioni, dalla L. 30 luglio 2010, n. 122; vedi anche il comma 4-ter del medesimo art. 49, D.L. 78/2010.

(83) Comma abrogato dall'art. 4, comma 1, n. 14) dell’Allegato 4 al D.Lgs. 2 luglio 2010, n. 104, a decorrere dal 16 settembre 2010, ai sensi di quanto disposto dall‘art.
2, comma 1 del medesimo D.Lgs. 104/2010.

(84) Comma inserito dall'art. 2, comma 1-quinquies, D.L. 5 agosto 2010, n. 125, convertito, con modificazioni, dalla L. 1° ottobre 2010, n. 163.

(85) Comma cosi modificato dall'art. 5, comma 2, lett. b), n. 2), D.L. 13 maggio 2011, n. 70, convertito, con modificazioni, dalla L. 12 luglio 2011, n. 106, dall'art. 2,
comma 1, D.L. 9 febbraio 2012, n. 5, convertito, con modificazioni, dalla L. 4 aprile 2012, n. 35 e, successivamente, dall'art. 13, comma 1, D.L. 22 giugno 2012, n. 83,
convertito, con modificazioni, dalla L. 7 agosto 2012, n. 134.

(86) Comma aggiunto dall'art. 5, comma 2, lett. b), n. 2), D.L. 13 maggio 2011, n. 70, convertito, con modificazioni, dalla L. 12 luglio 2011, n. 106 e, successivamente,
cosi modificato dall'art. 6, comma 1, lett. b), D.L. 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con modificazioni, dalla L. 14 settembre 2011, n. 148.

(87) Per l'interpretazione autentica del presente articolo, vedi I'art. 5, comma 2, lett. ¢), D.L. 13 maggio 2011, n. 70, convertito, con modificazioni, dalla L. 12 luglio 2011,
n. 106.

(88) Comma aggiunto dall'art. 6, comma 1, lett. ), D.L. 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con modificazioni, dalla L. 14 settembre 2011, n. 148.

(89) Comma modificato dall'art. 6, comma 1, lett. a), D.L. 13 agosto 2011, n. 138, convertito, con modificazioni, dalla L. 14 settembre 2011, n. 148 e dall'art. 19-bis,
comma 3, D.L. 24 giugno 2014, n. 91, convertito, con modificazioni, dalla L. 11 agosto 2014, n. 116. Successivamente il presente comma é stato cosi sostituito dall’
art. 6, comma 1, lett. a), L. 7 agosto 2015, n. 124.

(90) Comma modificato dall’ art. 25, comma 1, lett. b-bis), D.L. 12 settembre 2014, n. 133, convertito, con modificazioni, dalla L. 11 novembre 2014, n. 164, sostituito
dall’ art. 6, comma 1, lett. a), L. 7 agosto 2015, n. 124, e, successivamente, cosi modificato dall’ art. 3, comma 1, lett. b), n. 2), D.Lgs. 30 giugno 2016, n. 126. Ved,
anche, le disposizioni contenute nell’ art. 4, comma 1 del medesimo D.Lgs. n. 126/2016.

(91) Comma cosi modificato dall’ art. 3, comma 1, lett. b), n. 1), D.Lgs. 30 giugno 2016, n. 126. Vedi, anche, le disposizioni contenute nell’ art. 4, comma 1 del medesimo
D.Lgs. n. 126/2016.

(92) Vedi, anche, I’art. 2, D.Lgs. 25 novembre 2016, n. 222.

Art. 19-bis Concentrazione dei regimi amministrativi 3 (99

1. Sul sito istituzionale di ciascuna amministrazione & indicato lo sportello unico, di regola telematico, al quale presentare la SCIA,
anche in caso di procedimenti connessi di competenza di altre amministrazioni ovvero di diverse articolazioni interne
dell'amministrazione ricevente. Possono essere istituite pili sedi di tale sportello, al solo scopo di garantire la pluralita dei punti di
accesso sul territorio.

2. Se per lo svolgimento di un'attivita soggetta a SCIA sono necessarie altre SCIA, comunicazioni, attestazioni, asseverazioni e
notifiche, l'interessato presenta un'unica SCIA allo sportello di cui al comma 1. L'amministrazione che riceve la SCIA la trasmette
immediatamente alle altre amministrazioni interessate al fine di consentire, per quanto di loro competenza, il controllo sulla sussistenza
dei requisiti e dei presupposti per lo svolgimento dell'attivita e la presentazione, almeno cinque giorni prima della scadenza dei termini
di cui all'articolo 19, commi 3 e 6-bis, di eventuali proposte motivate per I'adozione dei provvedimenti ivi previsti.

3. Nel caso in cui l'attivita oggetto di SCIA & condizionata all'acquisizione di atti di assenso comunque denominati o pareri di altri uffici
e amministrazioni, ovvero all'esecuzione di verifiche preventive, linteressato presenta allo sportello di cui al comma 1 la relativa
istanza, a seguito della quale é rilasciata ricevuta ai sensi dell'articolo 18-bis. In tali casi, il termine per la convocazione della conferenza
di cui all'articolo 14 decorre dalla data di presentazione dell'istanza e l'inizio dell'attivita resta subordinato al rilascio degli atti medesimi,
di cui lo sportello da comunicazione all'interessato.

(93) Articolo inserito dall’ art. 3, comma 1, lett. ¢), D.Lgs. 30 giugno 2016, n. 126. Vedi, anche, le disposizioni contenute nell’ art. 4, comma 1 del medesimo D.Lgs. n.
126/2016.
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(94) Vedi, anche, I art. 2, D.Lgs. 25 novembre 2016, n. 222.

Art. 20 Silenzio assenso (99) (%) (102)

1. Fatta salva l'applicazione dell'articolo 19, nei procedimenti ad istanza di parte per il rilascio di provvedimenti amministrativi il silenzio
dell'amministrazione competente equivale a provvedimento di accoglimento della domanda, senza necessita di ulteriori istanze o
diffide, se la medesima amministrazione non comunica all'interessato, nel termine di cui all'articolo 2, commi 2 o 3, il provvedimento
di diniego, ovvero non procede ai sensi del comma 2. Tali termini decorrono dalla data di ricevimento della domanda del privato. (101

2. L'amministrazione competente puo indire, entro trenta giorni dalla presentazione dell'istanza di cui al comma 1, una conferenza di
servizi ai sensi del capo IV, anche tenendo conto delle situazioni giuridiche soggettive dei controinteressati.

3. Nei casi in cui il silenzio dell'amministrazione equivale ad accoglimento della domanda, I'amministrazione competente pud
assumere determinazioni in via di autotutela, ai sensi degli articoli 21-quinquies 21-nonies.

4. Le disposizioni del presente articolo non si applicano agli atti e procedimenti riguardanti il patrimonio culturale e paesaggistico,
I'ambiente, la tutela dal rischio idrogeologico, la difesa nazionale, la pubblica sicurezza, I'immigrazione, I'asilo e la cittadinanza, la
salute e la pubblica incolumita, ai casi in cui la normativa comunitaria impone I'adozione di provvedimenti amministrativi formali, ai casi
in cui la legge qualifica il silenzio dell'amministrazione come rigetto dell'istanza, nonché agli atti e procedimenti individuati con uno o
piu decreti del Presidente del Consiglio dei ministri, su proposta del Ministro per la funzione pubblica, di concerto con i Ministri
competenti. (%8)

5. Siapplicano gli articoli 2, comma 7, e 10-bis. (7)
[6-bis. Ogni controversia relativa all'applicazione del presente articolo € devoluta alla giurisdizione esclusiva del giudice

amministrativo. (100) (99) ]

(95) Articolo modificato dall'art. 21, comma 1, lett. bb), L. 11 febbraio 2005, n. 15 e, successivamente, sostituito dall'art. 3, comma 6-ter, D.L. 14 marzo 2005, n. 35,
convertito con modificazioni, dalla L. 14 maggio 2005, n. 80.

(96) A norma dell'art. 3, comma 6-sexsies, D.L. 14 marzo 2005, n. 35, convertito con modificazioni, dalla L. 14 maggio 2005, n. 80, le disposizioni del presente articolo
non si applicano ai procedimenti in corso alla data del 15 maggio 2005, ferma la facolta degli interessati di presentare nuove istanze.

(97) Comma cosi sostituito dall'art. 7, comma 1, lett. d), L. 18 giugno 2009, n. 69.
(98) Comma cosi modificato dall'art. 9, comma 3, L. 18 giugno 2009, n. 69 e, successivamente, dall’ art. 54, comma 2, L. 28 dicembre 2015, n. 221.

(99) Comma abrogato dall'art. 4, comma 1, n. 14) dell'Allegato 4 al D.Lgs. 2 luglio 2010, n. 104, come modificato dall'art. 1, comma 3, lett. b), n. 5), D.Lgs. 15 novembre
2011, n. 195.

(100) Comma aggiunto dall'art. 2, comma 1-sexies, D.L. 5 agosto 2010, n. 125, convertito, con modificazioni, dalla L. 1° ottobre 2010, n. 163.
(101) Comma cosi modificato dall’ art. 3, comma 1, lett. d), D.Lgs. 30 giugno 2016, n. 126.

(102) Vedi, anche, il D.P.R. 26 aprile 1992, n. 300, il D.P.R. 9 maggio 1994, n. 407 ed il D.P.R. 9 maggio 1994, n. 411.

Art. 21 Disposizioni sanzionatorie (103

1. Con la segnalazione o con la domanda di cui agli articoli 19 20 l'interessato deve dichiarare la sussistenza dei presupposti e dei
requisiti di legge richiesti. In caso di dichiarazioni mendaci o di false attestazioni non € ammessa la conformazione dell'attivita e dei
suoi effetti a legge o la sanatoria prevista dagli articoli medesimi ed il dichiarante € punito con la sanzione prevista dall'articolo 483 del
codice penale, salvo che il fatto costituisca piu grave reato. (109)

[2. Le sanzioni attualmente previste in caso di svolgimento dell'attivita in carenza dell'atto di assenso dell'amministrazione o in
difformita di esso si applicano anche nei riguardi di coloro i quali diano inizio all'attivita ai sensi degli articoli 19 e 20 in mancanza dei
requisiti richiesti o, comunque, in contrasto con la normativa vigente. (16 ]
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2-bis. Restano ferme le attribuzioni di vigilanza, prevenzione e controllo su attivita soggette ad atti di assenso da parte di pubbliche
amministrazioni previste da leggi vigenti, anche se ¢ stato dato inizio all'attivita ai sensi degli articoli 19 20. (104

2-ter. La decorrenza del termine previsto dall'articolo 19, comma 3, e la formazione del silenzio assenso ai sensi dell'articolo 20 non
escludono la responsabilita del dipendente che non abbia agito tempestivamente nel caso in cui la segnalazione certificata o I'istanza
del privato non fosse conforme alle norme vigenti. (109

(103) Rubrica inserita dall'art. 21, comma 1, left. cc), L. 11 febbraio 2005, n. 15.

(104) Comma aggiunto dall'art. 3, comma 6-novies, D.L. 14 marzo 2005, n. 35, convertito con modificazioni, dalla L. 14 maggio 2005, n. 80.

(105) Comma cosi modificato dall’ art. 6, comma 1, lett. b), n. 1), L. 7 agosto 2015, n. 124.

(106) Comma abrogato dall’ art. 6, comma 1, lett. b), n. 2), L. 7 agosto 2015, n. 124.

(107) Comma aggiunto dall’ art. 3, comma 1, lett. e), D.Lgs. 30 giugno 2016, n. 126.

()
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Regione Calabria - L.R. 31 dicembre 2015, n. 35 recante: “Norme per i servizi di trasporto pubblico locale”.

(1) Pubblicata nel B.U. Calabria 31 dicembre 2015, n. 96.

TITOLOI
Principi
Art. 1 Ambito di applicazione.

1. La presente legge disciplina i trasporti pubblici di passeggeri su strada, per ferrovia, per via navigabile interna e in acque marine
nazionali, svolti in maniera continuativa, relativamente ai servizi di competenza regionale e locale ai sensi del decreto legislativo 19
novembre 1997, n. 422 (Conferimento alle regioni ed agli enti locali di funzioni e di compiti in materia di trasporto pubblico locale, a
norma dell'articolo 4, comma 4, della legge 15 marzo 1997, n. 59), nei limiti delle competenze non attribuite allo Stato.

2. In relazione ai servizi di trasporto di passeggeri su strada che interessano al piu un'altra regione, nonché agli altri servizi che non
si svolgono interamente all'interno del territorio regionale, la cui competenza non appartiene allo Stato ai sensi dell'articolo 3 del
decreto legislativo 19 novembre 1997, n. 422, la Regione promuove l'intesa con le altre regioni interessate, nel rispetto dei principi
stabiliti dalla presente legge.

3. Sono esclusi dall'ambito di applicazione della presente legge:

a) i servizi di trasporto prestati prevalentemente in ragione del loro interesse storico o del loro valore turistico;

b) i servizi pubblici non di linea, di noleggio con conducente e di piazza;

c) i servizi offerti mediante impianti a fune di ogni tipo e impianti di risalita in genere, ad eccezione di quelli ricompresi nella
lettera f) del comma 1 dell'articolo 3.

4. La competenza sui servizi di cui alle lettere b) e c) & attribuita ai comuni.

Art. 2 Obiettivi.

1. L'obiettivo generale della presente legge é quello di sviluppare un sistema di offerta di trasporto pubblico locale rispondente alle
esigenze di mobilita delle persone, mirando al trasferimento modale dal mezzo individuale al mezzo collettivo, e garantendo la
sostenibilita ambientale, economica e sociale.

2. Per il raggiungimento di tale obiettivo generale, I'azione di indirizzo politico-amministrativo e I'attivita amministrativa, anche ove non
sia espressamente specificato nella presente legge, sono volte al perseguimento dei seguenti obiettivi specifici:

a) la scelta piu idonea del modo di trasporto, di cui al comma 1 dell'articolo 3;
b) la scelta pit idonea della modalita di svolgimento, di cui al comma 2 dell'articolo 3;
c) l'ottimizzazione degli itinerari e degli orari dei servizi;
d) l'integrazione tra i diversi modi di trasporto e I'eliminazione delle sovrapposizioni fra gli stessi;

e) lo sviluppo dei centri di interscambio;

f) lincremento dell'accessibilita alla rete del trasporto collettivo;

g) lincremento della velocita commerciale;

h) il miglioramento della qualita del servizio in termini di regolarita e puntualita;

i) il miglioramento della qualita dei mezzi di trasporto e dei terminali di accesso/egresso in termini di comfort, pulizia e
accessibilita per i soggetti diversamente abil;;

i) latutela dei diritti degli utenti dei servizi di trasporto pubblico e la diffusione della loro conoscenza mediante le carte dei servizi;

k) la diffusione dell'informazione all'utenza su itinerari, orari, tariffe e andamento in tempo reale dei servizi, anche mediante
canali telematici che ne consentano una consultazione rapida ed integrata;

) la progressiva attuazione dell'integrazione tariffaria a livello regionale;

m) lo sviluppo di idonei sistemi di bigliettazione elettronica;

n) la riduzione dell'evasione tariffaria;

o) lariduzione delle emissioni inquinanti atmosferiche e acustiche;

p) lincremento della sicurezza, sia in termini di safety che di security;

Pagina 141 di 245


http://bd20.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?KEY=16LX0000823229PRNT&FTC=138890&NUMARTS=0&TIPO=303&OPERA=20&PRINT_MODE=1&NO_PRINT=1&SKP=1&&NOTXT=1&SSCKEY=a527c37332b67bbde8a38e3e7db2935a-601&#1up
http://bd20.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=16LX0000122197ART0
http://bd20.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=16LX0000122197ART0
http://bd20.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=16LX0000109739ART4
http://bd20.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=16LX0000109739ART0
http://bd20.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=16LX0000122197ART4
http://bd20.leggiditalia.it/cgi-bin/FulShow?TIPO=5&NOTXT=1&KEY=16LX0000122197ART0

Consiglio regionale della Calabria IV Commissione

q) la realizzazione di un adeguato sistema di monitoraggio del servizio, basato anche sulle valutazioni dell'utenza.

3. Le disposizioni della presente legge sono finalizzate a garantire la fornitura di servizi di interesse generale che siano, tra |'altro, pil
numerosi, pit sicuri, di migliore qualita o offerti a tariffe inferiori a quelli che il semplice gioco delle forze del mercato consentirebbe di
fornire. E comunque fatta salva la libera iniziativa economica privata, con esclusione dei servizi che sono necessari a garantire il livello
dei servizi minimi di cui all'articolo 5 e anche dei servizi che comunque possono essere garantiti in maniera piu adeguata ai bisogni
della comunita attraverso l'affidamento mediante contratti di servizio che ne prevedano la parziale compensazione dei costi, ove
possibile nei limiti delle risorse finanziarie disponibili.

Art. 3 Classificazione dei servizi.
1. I servizi di trasporto pubblico locale sono classificati per modo di trasporto:

) servizi ferroviari sulla rete nazionale e sulla rete regionale interconnessa alla rete nazionale;
) servizi ferroviari sulla rete regionale isolata;
c) servizi effettuati con altri modi di trasporto su rotaia, quali metropolitana o tram, 0 comunque assimilabili;
d) servizi su strada;
e) servizi effettuati per via navigabile interna e in acque marine nazionali;
f) servizi su impianti fissi, diversi da quelli sopra individuati, strettamente connessi funzionalmente ai servizi di cui alle lettere
precedenti.

a
b

2. | servizi di trasporto pubblico locale sono altresi classificati in funzione delle modalita di svolgimento:

a) servizi di linea ordinari, che operano in modo continuativo o periodico con itinerari, orari o frequenze, e tariffe fissati;

b) servizi a chiamata nei quali, fermo restando I'accesso generalizzato, almeno un elemento fra itinerario, orario o frequenza, e
tariffa non € fissato ma puo variare in funzione della richiesta dell'utenza, secondo modalita comunque prestabilite;

c) servizi ad accesso continuo, nei quali il servizio viene garantito in corrispondenza dell'accesso dell'utente al sistema.

3. Ulteriori classificazioni di tipo gerarchico sono previste al comma 4 dell'articolo 8.

Art. 4 Attribuzione delle funzioni.

1. La Regione, in conformita alle forme di partecipazione o di intesa previste dalla presente legge, svolge le seguenti funzioni,
connesse all'organizzazione generale dei servizi di trasporto pubblico locale, assicurando uniformita di criteri sull'intero territorio
regionale:

a) definizione del livello essenziale delle prestazioni;
b) politiche tariffarie;

c) pianificazione e programmazione a livello regionale;
d) monitoraggio e informazione all'utenza.

2. Glienti locali esercitano le funzioni di pianificazione e programmazione dei servizi di trasporto pubblico locale negli ambiti territoriali
di propria competenza, in conformita alle disposizioni di legge.

3. La Regione e gli enti locali partecipano obbligatoriamente all'ente di governo di cui all'articolo 13, che ¢ l'unico soggetto cui compete
sia I'affidamento ed esecuzione dei contratti di servizio del trasporto pubblico locale, ad eccezione di quanto previsto dalla presente
legge per i servizi che interessano altre regioni oltre la Calabria, sia |'autorizzazione dei servizi a libero mercato.

4. La Regione e gli enti locali curano la manutenzione e gestione dei beni mobili € immobili funzionali al trasporto pubblico locale di
cui hanno la proprieta, inclusi i dispositivi di informazione all'utenza. La Regione promuove l'intesa per il trasferimento delle proprieta
dei beni fra la Regione e gli enti locali, secondo i principi di sussidiarieta, differenziazione ed adeguatezza.

TITOLO Il

Organizzazione dei servizi di trasporto pubblico locale
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Art. 5 Livello dei servizi minimi (2.

1. Il livello dei servizi minimi del trasporto pubblico locale definisce il livello essenziale delle prestazioni, in termini quantitativi e
qualitativi in conformita alle previsioni dell'articolo 16 del decreto legislativo 19 novembre 1997, n. 422.

2. La Giunta regionale determina il livello dei servizi minimi d'intesa con gli enti locali, sentiti i pareri della commissione consiliare
competente, della Autorita regionale dei trasporti della Calabria (ART-CAL) e del Comitato della mobilita, tenendo nella dovuta
considerazione le risorse finanziarie necessarie per garantire il livello determinato.

3. Al fine del raggiungimento dellintesa si tiene apposita conferenza dei servizi che si svolge esclusivamente per via telematica.
L'intesa si intende raggiunta con I'espressione favorevole di un numero di enti locali che rappresenta i tre quarti dei partecipanti, pesati
rispetto alla popolazione residente; nel caso della Citta metropolitana di Reggio Calabria la popolazione equivalente & data dalla
somma della popolazione residente nel territorio della Citta metropolitana e nel comune capoluogo.

4. Decorsi centoventi giorni dall'avvio della conferenza dei servizi, in caso di mancato raggiungimento dell'intesa, la Giunta regionale,
tenendo conto delle posizioni prevalenti espresse in sede di conferenza dei servizi, determina il livello dei servizi minimi.

5. La determinazione del livello dei servizi minimi & trasmessa al Consiglio regionale, che entro sessanta giorni pud apportarvi
variazioni. Le variazioni, nel caso in cui sia stata raggiunta l'intesa di cui al comma 3, possono esclusivamente elevare il livello dei
servizi minimi precedentemente definito.

6. La determinazione del livello dei servizi minimi € rivista con cadenza almeno decennale.

7. | servizi minimi sono i servizi necessari a garantire il livello dei servizi minimi, che devono essere previsti nel Programma pluriennale
del trasporto pubblico locale e che devono trovare copertura sulle risorse di cui alle lettere a) e b) del comma 1 dell'articolo 21.

(2) Vedi, anche, la Delib.G.R. 19 aprile 2018, n. 134.

Art. 6 Tariffe.

1. La Giunta regionale, tenendo conto delle misure previste dall'Autorita di regolazione dei trasporti, sentito il parere della competente
commissione consiliare e del Comitato della mobilita, stabilisce i criteri per la determinazione delle tariffe dei servizi di trasporto
pubblico locale affidati ai sensi dell'articolo 16 in maniera uniforme su tutto il territorio regionale, eventualmente differenziandole in
base alle caratteristiche del servizio, alle caratteristiche dell'utenza ed alle modalita di fruizione del servizio, con I'obiettivo della
progressiva integrazione tariffaria.

2. Le variazioni delle tariffe sono efficaci nei limiti previsti dai contratti di servizio, con particolare riferimento alla lettera f) del comma
3 dell'articolo 16 e, qualora non compatibili con quelli vigenti, entrano in vigore all'avvio dell'esecuzione dei nuovi contratti che le
prevedono. L'integrazione tariffaria costituisce valido motivo per la revisione dei contratti di servizio ).

3. Le tariffe sono aggiornate in data 1 agosto di ogni anno, applicando il metodo del price-cap di cui all'articolo 2 della legge 14
novembre 1995, n. 481(Norme per la concorrenza e la regolazione dei servizi di pubblica utilita. Istituzione delle Autorita di regolazione
dei servizi di pubblica utilita), tenendo conto dell'indice nazionale dei prezzi al consumo per l'intera collettivita (NIC) al lordo dei tabacchi
(dato ISTAT) e di indicatori di qualita effettiva del servizio erogato determinati in conformita ai criteri di cui al comma 1.

(3) Comma cosi modificato dall’ art. 1, comma 1, lettera a), L.R. 5 agosto 2016, n. 29, a decorrere dal 6 agosto 2016 (ai sensi di quanto stabilito dall’ art. 3, comma 1
della medesima legge).

Art. 7 Agevolazioni tariffarie.

1. Hanno diritto ad usufruire della libera circolazione sui servizi di trasporto pubblico locale affidati ai sensi dell'articolo 16, i residenti
in Calabria appartenenti alle seguenti categorie:

a) invalidi con totale e permanente inabilita lavorativa (100 per cento) e con diritto all'indennita di accompagnamento;
b) ciechi totali, ciechi parziali e ipovedenti gravi.
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2. Per usufruire del diritto alla libera circolazione i soggetti di cui al comma 1 devono munirsi di apposita tessera, rilasciata
dall'amministrazione regionale in unico esemplare per invalido e accompagnatore, non utilizzabile disgiuntamente dal solo
accompagnatore, effettuando apposita istanza per il tramite dei comuni di residenza o delle associazioni di categoria che ne hanno
rappresentanza per legge, o che siano all'uopo riconosciute dalla Giunta regionale. La Giunta regionale determina le modalita e i diritti
amministrativi per il rilascio delle tessere.

3. E fatto salvo:

a) quanto previsto dal punto 8 dell'articolo 100 del decreto del Presidente della Repubblica 11 luglio 1980, n. 7563, nonché da
altre norme dello Stato;

b) quanto previsto per i dipendenti delle imprese di trasporto pubblico locale dai contratti collettivi di lavoro;

¢) quanto determinato dalla Giunta regionale e dall'ART-CAL in merito alla libera circolazione dei soggetti incaricati di funzioni
ispettive e di monitoraggio sui servizi.

4. Lacompensazione per il diritto alla libera circolazione di cui al comma 1 & ricompresa nei corrispettivi previsti dai contratti di servizio,
che tengono conto dei conseguenti minori ricavi tariffari previsti.

5. Le eventuali misure di agevolazione tariffaria attuate dalla Regione e dagli enti locali mediante il rimborso parziale agli utenti del
prezzo del titolo di viaggio, fatte salve le deroghe autorizzate dalla Giunta regionale, sentito il parere del Comitato della mobilita, non
possono superare le seguenti aliquote rispetto al prezzo nominale:

a) il 70 per cento del prezzo nel caso in cui lindicatore della situazione economica equivalente (ISEE) & inferiore a 10.000 euro;
b) il 50 per cento del prezzo nel caso in cui I''SEE € inferiore a 25.000 euro;
c) il 30 per cento negli altri casi.

Gli scaglioni dell'lSEE sono aggiornati in data 1 agosto di ogni anno dispari, con adeguamento all'inflazione secondo l'indice generale
nazionale dei prezzi al consumo per l'intera collettivita (NIC) al lordo dei tabacchi (dato ISTAT) dei due anni solari precedenti ).

6. Le aliquote di cui al comma 5 sono incrementate del 20 per cento al verificarsi dei seguenti casi:

soggetti la cui eta anagrafica e superiore a 70 anni compiuti;
invalidi di qualsiasi tipologia, aventi diritto ai sensi delle leggi dello Stato a provvidenze di natura economica o non economica;
minorenni orfani di almeno un genitore ©®);

a
b
c
d) studenti frequentanti le scuole primarie e secondarie di primo e secondo grado appartenenti a nuclei familiari con almeno tre

—_— =

figli.
(4) Comma cosi modificato dall’ art. 1, comma 1, lettera b), L.R. 5 agosto 2016, n. 29, a decorrere dal 6 agosto 2016 (ai sensi di quanto stabilito dall’ art. 3, comma
1della medesima legge).

(5) Lettera cosi modificata dall’ art. 1, comma 1, lettera c), L.R. 5 agosto 2016, n. 29, a decorrere dal 6 agosto 2016 (ai sensi di quanto stabilito dall’ art. 3, comma 1
della medesima legge).

Art. 8 Piano Attuativo del Trasporto Pubblico Locale.

1. Fra i piani di livello attuativo del Piano regionale dei trasporti & previsto il Piano attuativo del trasporto pubblico locale, che &
approvato dal Consiglio regionale su proposta della Giunta regionale, sentito il parere del Comitato della mobilita.

2. Il Piano attuativo del trasporto pubblico locale tiene conto dei Piani urbani della mobilita e dei Piani di ambito della mobilita di cui al
comma 7 dell'articolo 15, nonché degli altri piani in materia redatti in applicazione delle legge vigenti. A loro volta questi piani
recepiscono gli indirizzi del Piano attuativo del trasporto pubblico locale. Esso & coerente con le previsioni del livello dei servizi minimi
definito ai sensi dell'articolo 5 ©.

3. Il Piano attuativo del trasporto pubblico locale, per ciascuno scenario previsto, in un'ottica di gerarchizzazione della rete:

a) recepisce la localizzazione dei nodi di | e Il livello, individuati nel Piano direttore del Piano regionale dei trasporti in misura
complessiva massima di uno ogni 300.000 abitanti;
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b) localizza i nodi di lll e IV livello, in misura massima di uno ogni 30.000 abitanti, preferendo le soluzioni che favoriscono
lintegrazione modale.

4. Conseguentemente i servizi di trasporto pubblico locale si suddividono gerarchicamente in:

a) collegamenti principali, se collegano fra loro i nodi di |, Il e [l livello;

b) collegamenti secondari, se collegano i nodi di IV livello fra loro o con i nodi di I, Il e lll livello;

c) collegamenti di interscambio modale, se connettono terminali di diverse modalita di trasporto appartenenti allo stesso nodo
ma non localizzati in adiacenza;

d) collegamenti urbani, se non appartengono ai casi precedenti e si svolgono interamente all'interno di un unico centro abitato,
cosi come definito dall'articolo 3 del decreto legisiativo 30 aprile 1992, n. 285 (Nuovo codice della strada);

e) collegamenti locali, se non appartengono ai casi precedenti.

5. Il Piano attuativo del trasporto pubblico locale definisce le strategie per perseguire gli obiettivi di cui ai commi 1 e 2 dell'articolo 2.

(6) Comma cosi modificato dall’ art. 1, comma 1, lettera d), L.R. 5 agosto 2016, n. 29, a decorrere dal 6 agosto 2016 (ai sensi di quanto stabilito dall’ art. 3, comma 1
della medesima legge).

Art. 9 Programma pluriennale del Trasporto Pubblico Locale.

1. La Giunta regionale, sentito il parere dellART-CAL e del Comitato della mobilita, approva il Programma pluriennale del trasporto
pubblico locale entro novanta giorni dall'approvazione del bilancio pluriennale di cui all'articolo 4 della legge regionale 4 febbraio 2002,
n. 8. Il programma ha una durata minima di tre anni ed una durata massima pari alla durata del bilancio pluriennale, ed € aggiornato
anche prima del termine previsto ove ne ricorrano le circostanze.

2. |l Programma pluriennale del trasporto pubblico locale é redatto tenendo conto delle strategie e degli indirizzi del Piano attuativo
del trasporto pubblico locale e, qualora non siano in contrasto con esso, degli indirizzi dei Piani urbani della mobilita e dei Piani di
ambito della mobilita di cui al comma 7 dell'articolo 15, nonché degli altri piani in materia redatti in applicazione delle leggi vigenti.
Esso inoltre & redatto in conformita ai criteri di cui all'articolo 16-bis del decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95 (Disposizioni urgenti per la
revisione della spesa pubblica con invarianza dei servizi ai cittadini, nonché misure di rafforzamento patrimoniale delle imprese del
settore bancario), convertito con modificazioni dalla legge 7 agosto 2012, n. 135, e costituisce aggiornamento del piano di cui al comma
4 dello stesso articolo.

3. Il Programma pluriennale del trasporto pubblico locale prevede, nei limiti delle risorse finanziarie disponibili, la programmazione dei
servizi affidati ai sensi dell'articolo 16, strutturata in due livelli:

a) livello regionale, con una definizione dettagliata dei servizi con indicazione delle linee e delle frequenze eventualmente
specificate per fasce orarie, nel quale ordinariamente ricadono i servizi di cui alle lettere a), b) e c) del comma 4 dell'articolo 8 e
comunque i servizi di cui alle lettere a) e b) del comma 1 dell'articolo 3 ();

b) livello locale, con una definizione dei criteri da adottare nella definizione puntuale dei programmi di esercizio o con la
previsione dei servizi a chiamata di cui alla lettera b) del comma 2 dell'articolo 3, nel quale ricadono tutti i servizi non ricompresi nel
caso precedente.

4. Esso prevede inoltre, sempre nei limiti delle risorse finanziarie disponibili, gli investimenti da effettuarsi per infrastrutture, mezzi di
trasporto, sistemi tecnologici e in generale beni mobili e immobili funzionali al trasporto pubblico locale, nonché le ulteriori azioni da
perseguire per il raggiungimento degli obiettivi di cui ai commi 1 e 2 dell'articolo 2.

5. Al fine di assicurare la coerenza con i limiti delle risorse finanziarie, il Programma pluriennale del trasporto pubblico locale tiene
conto della struttura dei corrispettivi associati ai contratti di cui all'articolo 16 e agli accordi di cui al comma 1 dell'articolo 20 gia stipulati.
Esso inoltre, per i contratti e gli accordi ancora non stipulati, oltre a fornire indicazioni generali sui loro contenuti, prevede, con criteri
di massima, la quantificazione dei loro corrispettivi, sulla base di costi standard e di ricavi previsti.

6. Nel caso in cui I'ART-CAL, per i vincoli imposti dai contratti stipulati ai sensi dell'articolo 16, non riesca ad effettuare una definizione
puntuale dei programmi di esercizio coerente con il Programma pluriennale del trasporto pubblico locale, lo rinvia con puntuali
motivazioni alla Giunta regionale per la sua revisione. Nelle more della revisione, nei casi in cui la disponibilita finanziaria non consenta
di indugiare, 'ART-CAL provvede alla definizione dei programmi di esercizio nella misura che possa garantire la maggiore coerenza
possibile con il Programma pluriennale del trasporto pubblico locale.
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7. La Giunta regionale, in merito alla redazione del Programma pluriennale del trasporto pubblico locale, pud richiedere un parere alla
commissione consiliare competente.

(7) Lettera cosi modificata dall’ art. 1, comma 1, lettera e), L.R. 5 agosto 2016, n. 29, a decorrere dal 6 agosto 2016 (ai sensi di quanto stabilito dall’ art. 3, comma 1
della medesima legge).

Art. 10 Comitato della Mobilita.

1. Il Comitato della mobilita ha funzioni consultive in materia di livello dei servizi minimi, tariffe e agevolazioni tariffarie, Piano attuativo
del trasporto pubblico locale, Programma pluriennale del trasporto pubblico locale, nonché sulle ulteriori questioni di indirizzo politico-
amministrativo in materia di trasporto pubblico locale.

2. Il Comitato della mobilita & convocato e presieduto dall'assessore regionale competente per materia.

3. Il Comitato della mobilita & costituito da rappresentanti volontariamente designati dagli enti locali, dalle universita e dagli istituti di
formazione di ogni ordine e grado calabresi, dalle associazioni dei consumatori e dei pendolari, dalle organizzazioni sindacali, dalle
associazioni di categoria delle imprese, fra le quali quelle che rappresentano le imprese di trasporto pubblico locale. Alle riunioni del
Comitato della mobilita, in relazione alle materie trattate, possono essere invitati per essere auditi i rappresentanti dei ministeri, delle
autorita competenti, dei concessionari delle infrastrutture di trasporto, degli operatori che effettuano i servizi di trasporto pubblico
locale, nonché degli altri soggetti che possono apportare a qualsiasi titolo un contributo.

4. La Giunta regionale determina la composizione e approva il regolamento di funzionamento del Comitato della mobilita. La
composizione non deve essere superiore alle 25 unita, incluso I'assessore che lo presiede.

5. I componenti del Comitato della mobilita non hanno diritto ad alcun compenso. La Giunta regionale puo prevedere il rimborso delle
sole spese di missione.

Art. 11 Osservatorio della Mobilita (10,

1. Al fine di migliorare I'organizzazione dei servizi di trasporto pubblico locale e l'informazione all'utenza, nell'ambito delle strutture
amministrative della Giunta regionale & istituito I'Osservatorio della mobilita, che svolge le seguenti funzioni:

a) produce una relazione annuale alla Giunta regionale, sulla base delle informazioni acquisite in applicazione del presente
articolo;

b) mantiene aggiornate le basi dati relative alle informazioni acquisite in applicazione del presente articolo;

c) mantiene aggiornata la base dati georeferenziata della rete del trasporto pubblico locale;

d) effettua la misurazione degli indicatori di qualita effettiva del servizio erogato, di cui al comma 3 dell'articolo 6;

e) garantisce il libero accesso ai dati dell'offerta dei servizi di trasporto pubblico locale, incluse le informazioni in tempo reale
sull'esecuzione degli stessi servizi, anche mediante canali telematici che ne consentano una consultazione rapida e integrata;

f) costituisce la competente struttura regionale per la ricezione dei reclami da parte dei passeggeri, e provvede a trasmetterli
all'lART-CAL e, nei casi e nei modi previsti per legge, all'organismo di controllo statale per I'accertamento e I'eventuale irrogazione
delle sanzioni;

g) acquisisce i dati relativi al monitoraggio dei parametri di inquinamento atmosferico, effettuati dall'’Agenzia regionale per la
protezione dell'ambiente della Calabria (ARPACAL) con particolare riferimento ai comuni con popolazione superiore a 15.000 abitanti,
nel rispetto dei criteri stabiliti dal decreto legislativo 13 agosto 2010, n. 155 (Attuazione della direttiva 2008/50/CE relativa alla qualita
dell'aria ambiente e per un'aria piu pulita in Europa) ®.

2. La Giunta regionale, sentito il Comitato della mobilita, determina con proprio provvedimento:

a) i dati economici e trasportistici che gli operatori che effettuano servizi di trasporto pubblico locale di cui alla presente legge,
sia affidati ai sensi dell'articolo 16, sia autorizzati in regime di libero mercato ai sensi dell'articolo 17, devono trasmettere
all'Osservatorio, nonché le modalita e le scadenze di trasmissione;

b) i sistemi informativi e telematici che gli operatori che effettuano servizi di trasporto pubblico locale devono utilizzare per la
trasmissione all'Osservatorio delle informazioni sui servizi programmati ed effettuati e sugli utenti serviti, anche in tempo reale, per la
gestione del rapporto contrattuale e per l'informazione all'utenza;

c) le indagini che I'Osservatorio deve effettuare, fra le quali indagini di customer satisfaction, garantendo I'eventuale necessaria
copertura finanziaria aggiuntiva rispetto a quanto previsto dal comma 4;
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d) i dati di cui 'Osservatorio della mobilita deve garantire la fruizione come dati di tipo aperto di cui al comma 3 dell'articolo 68
del decreto legislativo 7 marzo 2005, n. 82 (Codice dell'amministrazione digitale), con esclusione dei dati commerciali sensibili.

3. La Giunta regionale determina le sanzioni a carico degli operatori che effettuano servizi di trasporto pubblico locale che non
rispettano gli obblighi di cui al comma 2, che possono prevedere la sospensione dell'erogazione di ogni corrispettivo o contributo in
conto esercizio e conto capitale oppure sanzioni amministrative pecuniarie. Le violazioni sono comunicate dall'Osservatorio della
mobilita allART-CAL, che irroga le sanzioni.

4. Le spese di funzionamento dell'Osservatorio della mobilita sono assicurate in misura del 12 per cento delle risorse di cui all'articolo
21, comma 3 ©),

5. L'Osservatorio della mobilita, nell'affidamento delle indagini dalle quali possono scaturire sanzioni o penali contrattuali applicate
agli operatori che effettuano servizi di trasporto pubblico locale, 0 comunque pregiudizio economico, valuta in maniera preferenziale il
ricorso all'affidamento in house a societa a partecipazione regionale sulle quali & esercitato il controllo analogo e che prestino la loro
attivita quasi esclusivamente per la Regione in ambiti diversi dal trasporto di passeggeri.

(8) Lettera cosi sostituita dall’ art. 1, comma 1, L.R. 8 febbraio 2018, n. 4, a decorrere dal 13 febbraio 2018 (ai sensi di quanto disposto dall’ art. 7, comma 1, della
stessa legge).

(9) Comma cosi modificato dall’ art. 1, comma 1, lettera f), L.R. 5 agosto 2016, n. 29 e dall’ art. 1, comma 2, L.R. 8 febbraio 2018, n. 4, a decorrere dal 13 febbraio 2018
(ai sensi di quanto disposto dall’ art. 7, comma 1, della stessa legge).

(10) Vedi, anche, la Delib.G.R. 30 luglio 2018, n. 336.

TITOLO I
Svolgimento dei servizi di trasporto pubblico locale
Art. 12 Bacino territoriale oftimale regionale.

1. | servizi di trasporto pubblico locale di cui alla presente legge sono organizzati ed erogati all'interno di un unico bacino territoriale
ottimale regionale al fine di conseguire obiettivi di efficienza, efficacia, universalita del servizio e sostenibilita ambientale, promuovendo
anche economie di scala e di differenziazione idonee a massimizzare I'efficienza.

Art. 13 Autorita regionale dei trasporti della Calabria (ART-CAL) e Agenzia regionale reti e mobilita (37).

1. L'ente di governo del bacino unico regionale & I'Autorita regionale dei trasporti della Calabria (ART-CAL), soggetto con personalita
giuridica di diritto pubblico che opera in piena autonomia funzionale, indipendenza di giudizio e di valutazione. Le deliberazioni degli
organi del'ART-CAL sono validamente assunte senza necessita di ulteriori deliberazioni, preventive o successive, da parte degli organi
della Regione e degli enti locali.

2. Le funzioni del'ART-CAL sono:

a) la definizione periodica puntuale dei programmi di esercizio, coerentemente al Programma pluriennale del trasporto pubblico
locale, ai programmi approvati ai sensi degli articoli 14 e 15 e alle previsioni dei contratti di servizio di cui all'articolo 16;

b) I'affidamento e I'esecuzione dei contratti di servizio;

c) la stipula degli accordi di cui al comma 1 dell'articolo 20 con i proprietari o concessionari dei beni strumentali all'effettuazione
del servizio;

d) l'autorizzazione dei servizi a libero mercato di cui all'articolo 17;

e) la pubblicazione annuale della relazione sugli obblighi di servizio pubblico di cui al paragrafo 1 dell'articolo 7 del Regolamento
(CE) n. 1370/2007 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 23 ottobre 2007;

f) le ulteriori funzioni attribuite dall'articolo 3-bis del decreto-legge 13 agosto 2011, n. 138, convertito con modificazioni dalla
legge 14 settembre 2011, n. 148 e dalla presente legge;

g) la produzione di una relazione annuale contenente i dati di sintesi sulla definizione periodica puntuale dei programmi di
esercizio e sulla sua articolazione rispetto ai soggetti competenti ad effettuarla, sui contratti di cui all'articolo 16 in corso di esecuzione
e di affidamento, sugli accordi di cui al comma 1 dell'articolo 20 stipulati e da stipulare, sulle autorizzazioni di cui all'articolo 17
concesse, sulle sanzioni applicate, sulle eventuali criticita.
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3. Gli organi dell'ART-CAL sono:

['Assemblea;
il Presidente;
il Comitato istituzionale;

a
b
c
d) il Revisore dei conti.

—_——=

4. Per tutti gli organi, ad esclusione del Presidente e del Revisore dei conti, non & prevista alcuna indennita di carica. Al Presidente &
dovuta una indennita di carica pari ai due terzi delle indennita dei componenti della Giunta regionale. Al solo Presidente spetta il
rimborso delle spese sostenute (1),

5. L'Assemblea & costituita dal Presidente della Giunta regionale, dal Sindaco della Cittd metropolitana di Reggio Calabria, dai
presidenti delle province e dai sindaci dei comuni della Calabria, ovvero da loro delegati e svolge le funzioni previste dal presente
articolo. L'Assemblea & convocata e presieduta dal Presidente della Giunta regionale o dal suo delegato, ed esprime il proprio voto,
ordinariamente per via telematica, esclusivamente nei casi previsti dalla presente legge. Il voto di ciascun componente dell'Assemblea
ha un peso proporzionale alla popolazione residente nel territorio dell'ente che rappresenta; nel caso della Citta metropolitana di
Reggio Calabria la popolazione equivalente ¢ data dalla somma della popolazione residente nel territorio della Citta metropolitana e
nel comune capoluogo (12) (28),

6. Il Presidente & eletto dall Assemblea e resta in carica per cinque anni. Nei primi tre scrutini risulta eletto il soggetto che riporta la
maggioranza assoluta dei voti dei componenti, mentre al quarto scrutinio risulta eletto il soggetto che riporta la maggioranza relativa
dei voti. In tutti i casi in cui la carica di Presidente € vacante, il Presidente della Giunta regionale nomina senza indugio un commissario,
con le stesse funzioni e lo stesso trattamento economico del Presidente, fino alla sua elezione. Il Presidente (13):

a) assume la rappresentanza legale dell'ART-CAL;

b) presiede e convoca il Comitato istituzionale;

c) assume i provvedimenti di urgenza, nelle more delle deliberazioni del Comitato istituzionale, anche nei casi in cui esso non
sia regolarmente costituito.

d) assume le funzioni che gli sono delegate dal Comitato istituzionale (14);

e) puo nominare frai componenti del Comitato istituzionale un Vicepresidente, con funzioni vicarie, che assolve le stesse funzioni
del Presidente in caso di assenza o impedimento temporaneo. La nomina, fatta salva la revoca anticipata, produce effetti entro i limiti
della durata del mandato del Presidente e del mandato del componente del Comitato esecutivo nominato (4),

7. |l Comitato istituzionale & costituito dal Presidente dell'’ART-CAL e da altri otto componenti dei quali:

a) due designati dal Consiglio regionale;

b) uno designato dalla Citta metropolitana di Reggio Calabria;

c) uno eletto dalle province;

d) uno eletto dai comuni con popolazione fino a 15.000 abitanti;

e) uno eletto dai comuni con popolazione superiore a 15.000 abitanti;
f) due eletti dall'Assemblea dell' ART-CAL.

7-bis. La designazione e le elezioni di cui alle lettere b), c), d) ed e) del comma 7 sono effettuate dagli aventi diritto in sede di
Assemblea, contestualmente alle elezioni di cui alla lettera f) dello stesso comma, qualora ne ricorrano le circostanze (19).

8. Le elezioni avvengono in conformita al criterio di pesatura dei voti di cui al comma 5. Ciascun componente permane in carica per
cinque anni e non ha diritto ad alcun compenso. Il Comitato istituzionale si intende regolarmente costituito se si & provveduto alla
designazione o elezione di almeno quattro componenti oltre il Presidente. Il Comitato istituzionale esercita le funzioni di indirizzo
politico-amministrativo, definendo gli obiettivi e i programmi da attuare, adotta gli altri atti rientranti nello svolgimento di tali funzioni e
verifica la rispondenza agli indirizzi impartiti all'attivita amministrativa e della gestione ai risultati. Spetta in ogni caso al Comitato
istituzionale la determinazione degli aspetti concernenti la qualita, quantita e modalita di espletamento dei servizi (16).

9. Ai dirigenti del'ART-CAL spetta I'adozione degli atti e provvedimenti amministrativi, compresi tutti gli atti che impegnano I'ente
verso l'esterno, nonché la gestione finanziaria, tecnica e amministrativa mediante autonomi poteri di spesa, di organizzazione delle
risorse umane, strumentali e di controllo. Essi sono responsabili in via esclusiva dell'attivita amministrativa, della gestione e dei relativi
risultati (17),

9-bis. Nell'ambito delle funzioni di cui al comma 9, sono riservati al Direttore dell'ART-CAL:
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) I'attuazione di tutti gli atti adottati dal Comitato istituzionale nell'ambito delle proprie competenze;
) listruttoria delle delibere del Comitato istituzionale;
) l'attestazione di legittimita e regolaritd amministrativa e contabile delle deliberazioni del Comitato istituzionale;
) le determinazioni in materia di liti attive e passive nonché di conciliazioni e transazioni;

e) la partecipazione alla definizione di misure idonee a prevenire e contrastare i fenomeni di corruzione e la cura dell'attuazione,
verificandone il rispetto da parte dei dipendenti;

f) le informazioni al soggetto competente per lindividuazione delle attivita nell'ambito delle quali & piu elevato il rischio di
corruzione e le specifiche proposte volte alla prevenzione del rischio medesimo;

g) il monitoraggio delle attivita nell'ambito delle quali & piu elevato il rischio corruzione e I'adozione dei provvedimenti motivati di
rotazione del personale nel caso di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva (18),

a
b
c
d

9-ter. Il Direttore e I'eventuale Vicedirettore sono nominati con atto motivato, su proposta del Presidente dell'ART-CAL, dal Presidente
della Giunta regionale, prioritariamente fra i dirigenti appartenenti al ruolo della Giunta regionale della Calabria, previa pubblicazione
di apposito avviso. Gli incarichi hanno la durata di anni quattro, prorogabili per una sola volta. Il dirigente regionale nominato € collocato,
dalla Giunta regionale, in distacco funzionale presso ART-CAL. Nell'ipotesi di mancata individuazione del dirigente regionale, all'esito
della procedura di cui sopra, si procede nelle forme e nei termini di cui all'articolo 19 del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165
(Norme generali sull'ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche). Nel caso di vacanza di entrambe le
cariche, le funzioni di direttore possono essere affidate, in reggenza, con deliberazione della Giunta regionale, a un dirigente della
Regione (8),

9-quater. Il trattamento economico del Direttore, anche in distacco funzionale, e del Vicedirettore dell'’ART-CAL ¢ equiparato a quello
previsto per i dirigenti di settore della Giunta regionale, nella misura massima. Al solo Direttore spetta una maggiorazione del 20 per
cento (18),

10. Per lo svolgimento delle proprie funzioni 'ART-CAL puo avvalersi, oltre che di una propria dotazione organica di personale, anche
di personale appartenente alla Regione, ai suoi enti strumentali e agli enti locali, in posizione di distacco funzionale anche parziale (9.

10-bis. Ai funzionari dellART-CAL puo essere delegata I'adozione di atti di mero accertamento, a contenuto vincolato o meramente
esecutivi (20),

11. Il Nucleo ispettivo costituisce la struttura finalizzata al controllo della quantita e qualita dei servizi erogati, avvalendosi anche delle
infrastrutture tecnologiche e delle informazioni fornite dall'Osservatorio della mobilita, e articolandosi anche in sedi periferiche. Per il
funzionamento del Nucleo ispettivo 'ART-CAL si avvale anche di personale della Regione e degli enti locali, in posizione di distacco
funzionale anche parziale, inclusi quelli appartenenti 1)

a) aicorpi e ai servizi di polizia provinciale, che mantengono le funzioni di espletamento dei servizi di polizia stradale, estendendo
il territorio di competenza all'intero territorio regionale, in applicazione del comma 3 dell'articolo 5 del decreto legge 19 giugno 2015,
n. 78 (Disposizioni urgenti in materia di enti territoriali), convertito con modificazioni dalla legge 6 agosto 2015, n. 125;

b) ai corpi e ai servizi di polizia municipale, che mantengono le funzioni di espletamento dei servizi di polizia stradale, nei limiti
territoriali di cui all'articolo 12 del decreto legislativo 30 aprile 1992, n. 285.

12. | componenti del Nucleo ispettivo effettuano il controllo sui servizi di trasporto pubblico locale in piena autonomia, con il solo
coordinamento funzionale di un soggetto scelto a sorte fra tre dei suoi componenti, designati dal Direttore, che resta in carica per tre
anni non rinnovabili consecutivamente. Sul sito web dell ART-CAL sono pubblicati cronologicamente i verbali dei controlli effettuati e
il contenuto dei reclami e delle segnalazioni ricevuti dal Nucleo ispettivo e la conseguente sanzione irrogata, ovvero le motivazioni per
le quali la sanzione non & stata irrogata (@2

13. Il Revisore dei conti & estratto a sorte fra i soggetti iscritti all'elenco di cui al comma 2 dell'articolo 2 della legge regionale 10
gennaio 2013, n. 2 (Disciplina del Collegio dei revisori dei conti della Giunta e del Consiglio regionale della Calabria), dura in carica
per tre anni non rinnovabili consecutivamente e ha diritto a una indennita pari al 50 per cento di quella del Presidente del collegio dei
revisori dei conti della Giunta regionale e del Consiglio regionale della Calabria. Il Revisore dei conti;

a) vigila sulla regolarita contabile, finanziaria ed economica della gestione, anche mediante il controllo sugli atti dispositivi di
spesa e sui risultati di gestione;

b) esprime parere preventivo sui provvedimenti inerenti I'ordinamento contabile e finanziario, sul bilancio preventivo e sulla
compatibilita degli affidamenti di cui all'articolo 16 e degli accordi di cui al comma 1 dell'articolo 20 con le risorse disponibili;

c) redige apposita relazione contenente le proprie valutazioni sulla corrispondenza del conto consuntivo alle risultanze della
gestione;

d) segnala la necessita, ove ne ricorrano le circostanze, di incrementare le percentuali di cui al comma 16 (3);

e) esercita ogni altra funzione demandata dalla legge o dai regolamenti.
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13-bis. L'ART-CAL pud avvalersi del patrocinio dell'Avvocatura regionale ai sensi dell'articolo 11, comma 8-bis, del decreto-legge 8
aprile 2013, n. 35 (Disposizioni urgenti per il riequilibrio finanziario degli enti territoriali) convertito, con modificazioni, dalla legge 6
giugno 2013, n. 64 (24,

14. Al fine di garantire indipendenza di giudizio e di valutazione, la Regione e gli enti locali, entro novanta giorni dall'entrata in vigore
della presente legge, separano da una parte le funzioni di gestione della partecipazione societaria e controllo delle societa partecipate
che nel loro oggetto sociale prevedono servizi per la mobilita dei passeggeri e dall'altra le funzioni istituzionali connesse alla mobilita
dei passeggeri. La separazione avviene sia a livello di indirizzo politico-amministrativo sia a livello di attivita amministrative,
assicurando che gli assessori e le strutture amministrative competenti nelle due materie siano distinti.

15. Gli oneri complessivi per i contratti di servizio di cui all'articolo 16 e per gli accordi di cui al comma 1 dell'articolo 20 devono essere
contenuti nei limiti finanziari previsti dal Programma pluriennale del trasporto pubblico locale. I Programma tiene conto della
percentuale di accantonamento annuale prevista dallART-CAL, di cui al comma 16, nel determinare le risorse finanziarie
effettivamente disponibili per i servizi di trasporto pubblico locale.

16. Al fine di costituire un fondo di riserva per fare fronte ai possibili oneri finanziari non previsti che possono insorgere in ragione
dell'affidamento e dell'esecuzione dei contratti di servizio o delle autorizzazioni dei servizi a libero mercato, lo 0,8 per cento delle
risorse di cui al comma 1 dell'articolo 21 & accantonato annualmente dal'ART-CAL fino a che il fondo non raggiunga la misura dell'8
per cento delle anzidette risorse. In ragione del contenzioso esistente e della valutazione della probabilita di soccombenza, nonché di
altre valutazioni pertinenti, 'ART-CAL pud incrementare le percentuali di cui al presente comma.

17. Le spese di funzionamento dellART-CAL sono assicurate in misura del 40 per cento delle risorse di cui all'articolo 21, comma 3
(25)

18. Al fine di ridurre i costi connessi al funzionamento dell'’ART-CAL, le cui attivita sono di interesse comune della Regione e degli
enti locali, essa puo stipulare con le strutture amministrative della Giunta regionale convenzioni ai sensi dell'articolo 15 della Legge 7
agosto 1990, n. 241, al fine di avvalersi per quanto necessario di servizi e forniture di cui, per ragioni di economia di scala, non sarebbe
efficiente la diretta acquisizione, dietro compensazione dei costi sostenuti dalla Giunta regionale. L'ART-CAL pud inoltre avvalersi del
comodato d'uso gratuito di immobili della Regione e degli enti locali e, anche temporaneamente, dei veicoli di proprieta dei corpi e dei
servizi di polizia provinciale e polizia municipale.

18-bis. AI'ART-CAL, quale ente strumentale partecipato dalla Regione Calabria, non si applicano le disposizioni dell'articolo 13,
comma 8, della legge regionale 27 dicembre 2012, n. 69 (26),

19. Per quanto non disposto dalla presente legge, la Giunta regionale, previo parere della commissione consiliare competente,
approva apposito regolamento che determina il funzionamento dell ART-CAL, prevedendo eventualmente la possibilita di offrire nei
limiti di legge agli enti locali assistenza tecnica connessa ai servizi pubblici locali (29,

20. Entro trenta giorni dalla costituzione dell'’ART-CAL la Regione Calabria promuove il compimento di tutti gli atti necessari, nel
rispetto delle disposizioni di legge, alla costituzione dell'Agenzia regionale reti e mobilita, in forma di societa per azioni, i cui soci sono
esclusivamente la Regione e 'ART-CAL; a tal fine, allART-CAL & assegnata, senza oneri a carico della stessa, la titolarita di azioni
per un valore corrispondente al cinque per cento del capitale sociale.

21. La societa di cui al comma 20 ¢ costituita mediante scissione parziale della s.r.l. Ferrovie della Calabria per scorporazione del
ramo d'azienda relativo alle attivita di gestione e manutenzione delle infrastrutture della rete ferroviaria regionale non interconnessa,
trattandosi di attivita afferenti a un servizio di interesse generale necessario per il perseguimento delle finalita istituzionali della Regione
Calabria.

22. L'ART-CAL delega all'Agenzia regionale reti e mobilita I'esercizio delle funzioni di cui al comma 2, lettere b) e c), trasferendo le
risorse di cui all'articolo 21, comma 1, e definendo:

a) iservizi da mettere a gara e i relativi lotti funzionali;
b) il contenuto dei contratti di servizio da aggiudicare;
c) il contenuto degli accordi di cui all'articolo 20, comma 1.

23. L'Agenzia regionale reti e mobilita svolge, oltre a quelle previste nel comma 22, le seguenti funzioni:

a) cura la manutenzione e gestione della rete ferroviaria di cui alla lettera b) del comma 1 dell'articolo 3, e degli impianti e
infrastrutture ad essa connessi, ed ordinariamente delle altre infrastrutture di trasporto di proprieta regionale;
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b) attua le procedure di progettazione e realizzazione delle infrastrutture di trasporto di proprieta della Regione;

c) provvede all'acquisto del materiale rotabile nonché dei beni mobili strumentali per I'effettuazione del servizio, al fine di metterlo
a disposizione dell'operatore aggiudicatario;

d) offre servizi complementari e funzionali alle attivita di trasporto.

24. Lo statuto dell'Agenzia regionale reti e mobilita prevede:

a) quali organi dell'Agenzia:
1) I'Assemblea dei soci;
2) il Consiglio di amministrazione;
3) il Collegio sindacale;
b) la seguente composizione del Consiglio di amministrazione:
1) il Presidente ed un componente, nominati dal Presidente della Giunta regionale;
2) un componente eletto dallAssemblea dei soci;
c) l'assunzione, da parte del Presidente del Consiglio di amministrazione, della rappresentanza legale dell'Agenzia regionale
reti e mobilita;
d) la composizione del Collegio sindacale di tre membri effettivi e due sindaci supplenti dei quali;
1) due membri effettivi, tra cui il presidente, ed uno supplente sono nominati dal Consiglio regionale;
2) un membro effettivo ed un supplente sono eletti dall'Assemblea dei soci.

25. La Giunta regionale definisce, entro trenta giorni dall'entrata in vigore della presente legge, lo schema dello statuto dell'Agenzia
regionale reti e mobilita e le modalita e i termini per la sua costituzione (),

26. Le spese di funzionamento dellAgenzia regionale reti e mobilita, determinate in misura del 48 per cento delle risorse di cui
all'articolo 21, comma 3 sono trasferite all'Agenzia dall'ART-CAL (7).

27. In caso di inerzia dell'ART-CAL o dell'Agenzia regionale reti e mobilita nell'esercizio delle rispettive funzioni, la Giunta regionale
fissa un congruo termine per provvedere. Qualora l'inerzia perduri dopo la scadenza del termine fissato, la Giunta regionale nomina
un commissario ad acta che esercita i necessari poteri sostitutivi.

(11) Comma cosi modificato dall’ art. 2, comma 1, lettera a), nn. 1) e 2), L.R. 8 febbraio 2018, n. 4, a decorrere dal 13 febbraio 2018 (ai sensi di quanto disposto dall’
art. 7, comma 1, della stessa legge).

(12) Comma cosi modificato dall’ art. 2, comma 1, lettera b), L.R. 8 febbraio 2018, n. 4, a decorrere dal 13 febbraio 2018 (ai sensi di quanto disposto dall’ art. 7, comma
1, della stessa legge).

(13) Alinea cosi modificato dall’ art. 2, comma 1, lettera c), n. 1), L.R. 8 febbraio 2018, n. 4, a decorrere dal 13 febbraio 2018 (ai sensi di quanto disposto dall’ art. 7,
comma 1, della stessa legge).

(14) Lettera aggiunta dall’ art. 2, comma 1, lettera c), n. 2), L.R. 8 febbraio 2018, n. 4, a decorrere dal 13 febbraio 2018 (ai sensi di quanto disposto dall’ art. 7, comma
1, della stessa legge).

(15) Comma aggiunto dall’ art. 2, comma 1, lettera d), L.R. 8 febbraio 2018, n. 4, a decorrere dal 13 febbraio 2018 (ai sensi di quanto disposto dall’ art. 7, comma 1,
della stessa legge).

(16) Comma cosi modificato dall’ art. 2, comma 1, lettera e), L.R. 8 febbraio 2018, n. 4, a decorrere dal 13 febbraio 2018 (ai sensi di quanto disposto dall’ art. 7, comma
1, della stessa legge).

(17) Comma dapprima modificato dall’ art. 1, comma 1, lettera g), L.R. 5 agosto 2016, n. 29 e poi cosi sostituito dall’ art. 2, comma 1, lettera f), L.R. 8 febbraio 2018, n.
4, a decorrere dal 13 febbraio 2018 (ai sensi di quanto disposto dall’ art. 7, comma 1, della stessa legge).

(18) Comma aggiunto dall’ art. 2, comma 1, lettera f), L.R. 8 febbraio 2018, n. 4, a decorrere dal 13 febbraio 2018 (ai sensi di quanto disposto dall’ art. 7, comma 1,
della stessa legge).

(19) Comma dapprima modificato dall’ art. 32, comma 1, L.R. 27 dicembre 2016, n. 43 e poi cosi sostituito dall’ art. 2, comma 1, lettera g), L.R. 8 febbraio 2018, n. 4, a
decorrere dal 13 febbraio 2018 (ai sensi di quanto disposto dall’ art. 7, comma 1, della stessa legge).

(20) Comma aggiunto dall’ art. 2, comma 1, lettera g), L.R. 8 febbraio 2018, n. 4, a decorrere dal 13 febbraio 2018 (ai sensi di quanto disposto dall’ art. 7, comma 1,
della stessa legge).

(21) Alinea cosi modificato dall’ art. 2, comma 1, lettera h), L.R. 8 febbraio 2018, n. 4, a decorrere dal 13 febbraio 2018 (ai sensi di quanto disposto dall’ art. 7, comma
1, della stessa legge).
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(22) Comma cosi modificato dall’ art. 2, comma 1, lettera i), L.R. 8 febbraio 2018, n. 4, a decorrere dal 13 febbraio 2018 (ai sensi di quanto disposto dall’ art. 7, comma
1, della stessa legge).

(23) Lettera cosi sostituita dall’ art. 2, comma 1, lettera j), L.R. 8 febbraio 2018, n. 4, a decorrere dal 13 febbraio 2018 (ai sensi di quanto disposto dall’ art. 7, comma 1,
della stessa legge).

(24) Comma aggiunto dall’ art. 2, comma 1, lettera k), L.R. 8 febbraio 2018, n. 4, a decorrere dal 13 febbraio 2018 (ai sensi di quanto disposto dall’ art. 7, comma 1,
della stessa legge).

(25) Comma cosi modificato dall’ art. 2, comma 1, lettera I), L.R. 8 febbraio 2018, n. 4, a decorrere dal 13 febbraio 2018 (ai sensi di quanto disposto dall’ art. 7, comma
1, della stessa legge).

(26) Comma aggiunto dall’ art. 2, comma 1, lettera m), L.R. 8 febbraio 2018, n. 4, a decorrere dal 13 febbraio 2018 (ai sensi di quanto disposto dall’ art. 7, comma 1,
della stessa legge).

(27) Comma cosi modificato dall’ art. 1, comma 1, lettera h), L.R. 5 agosto 2016, n. 29 e dall’ art. 2, comma 1, lettera n), L.R. 8 febbraio 2018, n. 4, a decorrere dal 13
febbraio 2018 (ai sensi di quanto disposto dall’ art. 7, comma 1, della stessa legge).

(28) Vedi, anche, I'art. 3, comma 1, Reg. reg. 21 ottobre 2016, n. 14.
(29) In attuazione di quanto disposto dal presente comma vedi il Reg. reg. 21 ottobre 2016, n. 14.
(30) In attuazione di quanto disposto dal presente comma, vedi la Delib.G.R. 29 aprile 2016, n. 148.

(31) Vedi, anche, la Delib.G.R. 30 marzo 2017, n. 117.

Art. 14 Servizi comunali e metropolitani.

1. Le funzioni di definizione di massima dei programmi di esercizio di cui alla lettera a) del comma 2 dell'articolo 13 sono svolte dalla
Citta metropolitana di Reggio Calabria, per i servizi che interessano il comune capoluogo e I'ambito del proprio territorio individuato
dalla stessa Citta metropolitana, che non sono individuati di livello regionale nel Programma pluriennale del trasporto pubblico locale.

2. Fatto salvo quanto previsto dall'articolo 15, le funzioni di definizione di massima dei programmi di esercizio di cui alla lettera a) del
comma 2 dell'articolo 13 sono svolte:

a) dai comuni di popolazione superiore ai 15.000 abitanti per i servizi che si svolgono allinterno del territorio comunale e che
non sono individuati di livello regionale nel Programma pluriennale del trasporto pubblico locale;

b) dai comuni che mettono a disposizione dell'ART-CAL per i servizi di trasporto pubblico locale risorse finanziarie del proprio
bilancio, nei limiti delle risorse messe a disposizione.

3. Incaso diinerzia nell'esercizio delle funzioni di cui ai commi 1 e 2, 'ART-CAL esercita i poteri sostitutivi, con spese a carico dell'ente
locale inadempiente.

4. Mediante intesa con la Regione Sicilia, e sentita la Conferenza permanente interregionale per il coordinamento delle politiche
nellArea dello Stretto per il relativo parere consultivo, possono essere istituiti servizi di trasporto pubblico locale nell'Area integrata
dello Stretto costituita dalle Cittd metropolitane di Reggio Calabria e Messina. In tal caso, nelle forme previste dallintesa, I'Area
integrata dello Stretto costituisce un bacino ottimale interregionale e all'ente di governo partecipa la Cittd metropolitana di Reggio
Calabria. Il servizio di trasporto di veicoli effettuato con apposite navi tra le due sponde dello Stretto di Messina pud essere oggetto di
accordo ai sensi del comma 1 dell'articolo 20 e messo a disposizione dell'operatore aggiudicatario del servizio.

5. Restano di competenza della Citta metropolitana le funzioni di promozione e gestione integrata dei servizi, delle infrastrutture e
delle reti di comunicazione di proprio interesse ai sensi dell'articolo 1, comma 2, della legge 7 aprile 2014, n. 56.

Art. 15 Ambiti territoriali e comitati d'ambito.
1. L'ART-CAL puo istituire i seguenti ambiti territoriali non sovrapposti:

a) di area urbana, costituiti dal territorio di un comune di popolazione superiore ai 15.000 abitanti e dal territorio di comuni
contigui, su proposta congiunta dei comuni interessati;
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b) di area vasta, costituiti dal territorio contiguo di pil comuni di popolazione complessiva almeno pari a 150.000 abitanti, su
proposta della Citta metropolitana o delle province territorialmente competenti o su proposta congiunta dei comuni interessati;

c) di area a domanda debole, costituiti dal territorio contiguo di pii comuni di popolazione complessiva almeno pari a 15.000
abitanti, con una densita abitativa inferiore a 100 abitanti’kmgq, su proposta della Citta metropolitana o delle province territorialmente
competenti 0 su proposta congiunta dei comuni interessati.

2. L'istituzione degli ambiti territoriali di area urbana e di area vasta deve soddisfare i requisiti stabiliti dal Comitato istituzionale
dell’ART-CAL, con particolare riferimento alle caratteristiche della domanda di trasporto (2);

a) nei casi di ambiti territoriali di area urbana & possibile aggregare i comuni nel cui territorio ricade un unico centro abitato, cosi
come definito dall'articolo 3 del decreto legislativo 30 aprile 1992 n. 285, e i comuni limitrofi che soddisfano determinate condizioni
relativamente alla domanda di trasporto che gravita sul centro abitato individuato;

b) nei casi di ambiti territoriali di area vasta & possibile aggregare i comuni all'interno del cui territorio si esaurisce integralmente
lo spostamento di una aliquota minima della domanda di trasporto generata e attratta dagli stessi comuni.

3. Il Comitato istituzionale dell'ART-CAL puo stabilire requisiti per l'istituzione degli ambiti territoriali di area a domanda debole (3.

4. Ad ogni ambito territoriale € associato un comitato d'ambito, costituito in una delle forme associative di cui al Capo V, Titolo Il, Parte
| del decreto legislativo 18 agosto 2000, n. 267 (Testo Unico degli Enti Locali). Il Comitato istituzionale del’ART-CAL puo stabilire le
forme associative dei comitati d'ambito (3),

5. Al Comitato d'ambito sono delegate le funzioni di definizione di massima dei programmi di esercizio di cui all'articolo 13, comma 2,
lettera a), per i servizi che si svolgono all'interno dell'ambito territoriale e che non sono individuati di livello regionale nel Programma
pluriennale del trasporto pubblico locale.

6. In caso di inerzia nell'esercizio delle funzioni di cui al comma 5, I'ART-CAL, dopo aver fissato un congruo termine per provvedere,
esercita le stesse funzioni sostituendosi al Comitato d'ambito. In caso di reiterata inerzia, 'ART-CAL sopprime I'ambito territoriale.

7. L'istituzione degli ambiti territoriali comporta i seguenti obblighi di redazione di strumenti di pianificazione:

a) nel caso di ambiti territoriali di area urbana, i comuni che lo costituiscono devono redigere un Piano urbano della mobilita, di
cui all'articolo 22 della legge 24 novembre 2000, n. 340 (Disposizioni per la delegificazione di norme e per la semplificazione di
procedimenti amministrativi - Legge di semplificazione 1999), integrato sull'intera area;

b) nel caso di ambiti territoriali di area vasta e di ambiti territoriali di area a domanda debole, la Citta metropolitana o le province
territorialmente competenti redigono dei Piani di ambito della mobilita, in ragione delle competenze loro attribuite dall'articolo 1, commi
44 e 85, della legge 7 aprile 2014, n. 56 (Disposizioni sulle citta metropolitane, sulle province, sulle unioni e fusioni dei comuni), con
l'obiettivo di soddisfare al meglio i fabbisogni di mobilita della popolazione, ridurre gli impatti ambientali, aumentare i livelli di sicurezza
del trasporto e della circolazione stradale, minimizzare l'uso individuale dell'automobile privata, aumentare la percentuale di cittadini
trasportati dai sistemi di trasporto collettivi anche con soluzioni diverse dai servizi di linea.

(32) Alinea cosi modificato dall’ art. 3, comma 1, L.R. 8 febbraio 2018, n. 4, a decorrere dal 13 febbraio 2018 (ai sensi di quanto disposto dall’ art. 7, comma 1, della
stessa legge).

(33) Comma cosi modificato dall’ art. 3, comma 1, L.R. 8 febbraio 2018, n. 4, a decorrere dal 13 febbraio 2018 (ai sensi di quanto disposto dall’ art. 7, comma 1, della
stessa legge).

Art. 16 Affidamenti e contratti di servizio.

1. L'affidamento dei servizi avviene in conformita alla normativa comunitaria e nazionale vigente, tenendo conto delle misure previste
dall'Autorita di regolazione dei trasporti e delle indicazioni dell'Autorita per la concorrenza e il mercato relativamente all'individuazione
dei lotti, ricorrendo in via ordinaria al modello di remunerazione a costo netto, nel quale il rischio commerciale e i ricavi tariffari sono di
competenza dell'operatore.

2. | contratti di servizio sono predisposti in conformita alla normativa comunitaria e nazionale vigente tenendo conto delle misure
previste dall'Autorita di regolazione dei trasporti, garantendo mediante adeguati meccanismi incentivanti e sanzionatori il
conseguimento degli obiettivi di cui ai commi 1 e 2 dell'articolo 2.
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3. | contratti di servizio in particolare prevedono:

a) che i corrispettivi unitari siano aggiornati annualmente applicando il metodo del price-cap di cui all'articolo 2 della legge 14
novembre 1995, n. 481, tenendo conto delliindice nazionale dei prezzi al consumo per l'intera collettivita (NIC) al lordo dei tabacchi
(dato ISTAT);

b) la piu ampia possibilita di variazione dei servizi successivamente all'affidamento, secondo criteri chiari e stabiliti
preventivamente all'affidamento, il pit possibile quantitativi, che determinano le conseguenti variazioni del corrispettivo;

c) che la variazione del corrispettivo complessivo, per ciascun anno al netto di quanto previsto dalla lettera a), discendente dalle
variazioni apportate ai servizi ai sensi della lettera b), sia contenuta entro dei limiti pari al massimo al 5 per cento in aumento e in
diminuzione, ad eccezione dei casi di modifiche apportate al livello dei servizi minimi o al Piano attuativo del trasporto pubblico locale,
oppure di scostamento rispetto al raggiungimento degli obiettivi previsti dall'articolo 16-bis del decreto legge 6 luglio 2012, n. 95,
convertito con modificazioni dalla legge 7 agosto 2012, n. 135;

d) che il superamento dei limiti di cui alla lettera c), possibile solo nei casi eccezionali previsti nella stessa lettera, sia comunque
fissato entro valori massimi compresi fra il 15 per cento e il 30 per cento in aumento e fra il 10 per cento e il 20 per cento in diminuzione
in un periodo di 5 anni;

e) che variazioni di pil ampia entita possano essere conseguenti esclusivamente a disposizioni normative comunitarie 0
nazionali;

f) la possibilita, secondo criteri chiari e stabiliti preventivamente all'affidamento e rispettando il criterio dell'equilibrio economico-
finanziario, di compensare variazioni del livello complessivo delle tariffe, in aumento e in diminuzione entro il 10 per cento in un periodo
di 5 anni, attraverso variazioni rispettivamente in diminuzione e in aumento dei corrispettivi; le variazioni dei corrispettivi di cui alla
presente lettera non concorrono al calcolo dei limiti delle variazioni di cui alle lettere c) e d);

g) l'opzione di proroga della durata del servizio, entro i limiti di cui al paragrafo 3 e al paragrafo 4, se applicabile, dell'articolo 4
del Regolamento (CE) n. 1370/2007, da esercitarsi entro un congruo termine antecedente alla scadenza del contratto, finalizzata
principalmente ai casi di ritardi nelle procedure di affidamento, di allineamento temporale delle procedure di affidamento, ove cid sia
opportuno o necessario, di procrastinamento dei nuovi affidamenti per consentire il recepimento nell'oggetto della prestazione di
quanto si determinera in esito a processi in corso di revisione del livello dei servizi minimi o del Piano attuativo del trasporto pubblico
locale;

h) le sanzioni nei casi di superamento di predefinite soglie di evasione tariffaria, definendo le modalita campionarie di rilevazione
del tasso di evasione e tenendo conto, anche eventualmente come esimente, dei modelli organizzativi aziendali utilizzati per il
contrasto all'evasione;

i) le sanzioni associate alle violazioni delle norme sulla sicurezza, dei contratti collettivi di lavoro e delle disposizioni di cui
all'articolo 19.

4. Deroghe a quanto previsto dalle lettere ¢) e d) del comma 3 devono essere approvate dal Consiglio regionale ed eventualmente
dagli enti locali finanziatori, con specifico riguardo agli obblighi di cui al comma 5. Deroghe a quanto previsto dalla lettera f) del comma
3 devono essere approvate dalla Giunta regionale.

5. Gli oneri finanziari derivanti dai contratti di servizio comportano I'obbligo di garantire, per lintera durata contrattuale e per I'eventuale
periodo di proroga di cui alla lettera g) del comma 3, nei bilanci della Regione e degli enti locali finanziatori, le necessarie risorse
finanziarie, aimeno nei limiti in cui l'eventuale riduzione non trova compatibilita con le previsioni contrattuali di cui alle lettere c) e d)
del comma 3.

Art. 17 Servizi a libero mercato e autorizzazioni.
1. | servizi a libero mercato sono consentiti:

a) nei casi in cui siano individuati con deliberazione della Giunta regionale, previo parere non vincolante del Comitato della
mobilita e dell'ART-CAL, preventivamente agli affidamenti di cui all'articolo 16 fra i servizi non necessari a garantire il livello dei servizi
minimi e che comunque, nei limiti delle risorse disponibili, non possono essere garantiti mediante i contratti di servizio in maniera piu
adeguata ai bisogni della comunita (34 (6);

b) nei casi di cui all'articolo 1, comma 2, alle condizioni dell'intesa prevista oppure, in assenza dellintesa, qualora I'altra Regione
interessata non manifesti il diniego.

2. L'autorizzazione ¢ rilasciata dall'ente di governo se il servizio ricade esclusivamente allinterno del proprio bacino territoriale
ottimale, ovvero dalla Regione negli altri casi, sentiti gli enti di governo competenti, e fatto salvo quanto previsto dal comma 2
dell'articolo 1. L'autorizzazione ¢ rilasciata, previa acquisizione della documentazione antimafia di cui al decreto legislativo 6 settembre
2011, n. 159 (Codice delle leggi antimafia e delle misure di prevenzione, nonché nuove disposizioni in materia di documentazione
antimafia, a norma degli articoli 1 e 2 della legge 13 agosto 2010, n. 136), e verifica esclusivamente dei requisiti previsti da normative
comunitarie e statali. L'autorizzazione prevede l'itinerario e le fermate autorizzate, lasciando ampia liberta sulle restanti caratteristiche
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dell'offerta e sulle tariffe, fatte salve le limitazioni finalizzate a non compromettere I'equilibrio economico dei contratti di servizio.
L'autorizzazione & della durata massima di cinque anni e decade qualora non siano piu soddisfatti i requisiti di cui al comma 1 (5),

3. | servizi a libero mercato sono comunque soggetti agli obblighi di cui all'articolo 11, ed in particolare I'operatore deve fornire
preavviso di almeno trenta giorni sulla variazione dell'offerta e delle tariffe e sulla cessazione del servizio.

(34) Lettera cosi modificata dall’ art. 3, comma 2, L.R. 8 febbraio 2018, n. 4, a decorrere dal 13 febbraio 2018 (ai sensi di quanto disposto dall’ art. 7, comma 1, della
stessa legge).

(35) Comma cosi modificato dall’ art. 8, comma 1, lettera a), L.R. 22 dicembre 2017, n. 54 e dall’ art. 3, comma 3, L.R. 8 febbraio 2018, n. 4, a decorrere dal 13 febbraio
2018 (ai sensi di quanto disposto dall’ art. 7, comma 1, della stessa legge).

(36) Vedi anche, la Delib.G.R. 30 luglio 2018, n. 339.

Art. 18 Sanzioni agli utenti.

1. Gli utenti dei servizi di trasporto pubblico locale sono tenuti a munirsi di idoneo e valido titolo di viaggio, a convalidarlo secondo le
modalita stabilite all'inizio e, se previsto, anche al termine delle corse utilizzate, a conservarlo nonché ad esibirlo a richiesta degli
agenti accertatori per l'intera durata del percorso e nei terminali di accesso/egresso. Qualora il mancato rispetto della vidimazione
all'inizio €, ove prevista, al termine delle corse non consenta I'addebito corretto del costo del titolo di viaggio, esso si intende pari a
quello corrispondente al massimo costo possibile nei limiti della rete regionale e della singola giornata.

2. L'inosservanza degli obblighi di cui al comma 1 comporta l'applicazione della sanzione amministrativa da un minimo di 31,34 euro
ad un massimo di 104,47 euro, oltre I'importo del titolo di viaggio. Nel caso di reiterazione della violazione entro cinque anni o nel caso
in cui il pagamento della sanzione non avvenga entro trenta giorni dalla contestazione immediata o dalla notificazione, la sanzione &
raddoppiata.

3. La sanzione di cui al comma 2 € ridotta a 5,22 euro per gli utenti titolari di idoneo e valido abbonamento nominativo, a condizione
che esso sia esibito, contestualmente al pagamento della predetta sanzione, entro dieci giorni dalla contestazione immediata o dalla
notificazione del verbale, presso la sede legale dell'impresa di trasporto o presso le ulteriori sedi indicate nel verbale di contestazione,
di cui nel caso di servizi affidati ai sensi dell'articolo 16 almeno una nel territorio della provincia dove é stata contestata la violazione.

4. | beneficiari delle agevolazioni tariffarie sono puniti con la sanzione amministrativa da 313,42 euro a 1.044,75 euro nel caso di
mancato possesso di uno o piu dei requisiti stabiliti per il riconoscimento del beneficio. E fatta salva I'eventuale responsabilita penale.

5. Le misure minime e massime delle sanzioni amministrative sono aggiornate in data 1 agosto di ogni anno dispari, in misura pari
allindice nazionale dei prezzi al consumo per l'intera collettivita (NIC) al lordo dei tabacchi (dato ISTAT) dei due anni solari precedenti.

6. Le violazioni amministrative previste a carico degli utenti sono applicate ai sensi della legge 24 novembre 1981, n. 689 (Modifiche
al sistema penale). Tale norma trova diretta applicazione per quanto non espressamente previsto nel presente articolo.

7. Su designazione di ciascuna impresa che effettua servizi di trasporto pubblico locale, sia affidati ai sensi dell'articolo 16, sia
autorizzati in regime di libero mercato ai sensi dell'articolo 17, la Regione, o I'ente di governo se delegato dalla Regione, autorizza gli
agenti incaricati dell'accertamento e della contestazione delle violazioni di cui al presente articolo, che acquisiscono la qualifica di
agente di polizia amministrativa. | soggetti sono designati fra i dipendenti dell'impresa. Essi devono essere dotati di apposito
documento di riconoscimento rilasciato dallimpresa (©8).

8. Gli agenti accertatori possono effettuare le verifiche e i controlli previsti dalla legge 24 novembre 1981, n. 689, compresi quelli
necessari per l'identificazione del trasgressore. Gli agenti hanno competenza su tutti i servizi per i quali Iimpresa & beneficiaria dei
ricavi derivanti dalla vendita dei titoli di viaggio, anche eventualmente in parte per effetto di integrazione tariffaria.

9. Gli agenti accertatori contestano, ove possibile, immediatamente e personalmente al trasgressore le violazioni di cui al presente
articolo. Se non & possibile la contestazione immediata, copia del verbale di contestazione deve essere notificato all'interessato 0 a
chi e tenuto alla sua sorveglianza entro il termine di novanta giorni dalla contestazione e in questo caso sono dovute le spese di
notifica.
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10. Decorsi inutiimente sessanta giorni dalla contestazione immediata o dalla notificazione, I'impresa provvede all'ordinanza-
ingiunzione ai sensi e per gli effetti di cui all'articolo 18 della legge 24 novembre 1981, n. 689. L'ordinanza-ingiunzione & emessa dal
rappresentante legale dell'impresa o da un suo delegato e costituisce titolo esecutivo.

11. | proventi delle sanzioni amministrative applicate agli utenti dei servizi di trasporto pubblico locale sono assimilati ai ricavi tariffari
dellimpresa che ha irrogato la sanzione, con |'obbligo di rendicontazione separata rispetto a ricavi ordinari.

12. Eventuali diritti di esazione per la vendita dei titoli di viaggio a bordo dei mezzi possono essere previsti a condizione dell'esistenza
di adeguati canali di vendita alternativi o di sistemi di bigliettazione elettronica. L'importo di tali diritti non pu6 essere superiore alla
meta dell'importo minimo della sanzione amministrativa applicabile agli utenti sprovvisti di idoneo e valido titolo di viaggio. La Giunta
regionale, per i servizi affidati ai sensi dell'articolo 16, determina I'importo di tali diritti aggiuntivi e le condizioni alle quali i canali di
vendita alternativi sono considerati adeguati.

[13. | contratti di servizio prevedono le sanzioni per le imprese che effettuano servizi di trasporto pubblico locale affidati ai sensi
dell'articolo 16 che superino certe soglie di evasione tariffaria, definendo le soglie, le modalita campionarie di rilevazione del tasso di
evasione e l'importo delle sanzioni. ¢7) ]

(37) Comma abrogato dall’ art. 1, comma 1, lettera i), L.R. 5 agosto 2016, n. 29, a decorrere dal 6 agosto 2016 (ai sensi di quanto stabilito dall’ art. 3, comma 1 della
medesima legge).

(38) Comma cosi modificato dall’ art. 8, comma 1, lettera b), L.R. 22 dicembre 2017, n. 54, a decorrere dal 1° gennaio 2018 (ai sensi di quanto stabilito dall’ art. 22,
comma 1, della medesima legge).

Art. 19 Risorse umane.

1. L'adozione di misure di tutela dell'occupazione costituisce elemento di valutazione dell'offerta in sede di affidamento del servizio
mediante procedura di gara e costituisce elemento da valutarsi favorevolmente fra le motivazioni alla base dell'affidamento diretto del
servizio. In particolare possono essere valutate:

a) la maggiore disponibilita, all'atto del subentro, al trasferimento del personale in servizio presso gli operatori uscenti;

b) la maggiore disponibilita, in corso di esecuzione del contratto e in caso di necessita di assunzione di nuovo personale, di
ricorrere all'eventuale personale in esubero in servizio presso operatori titolari di contratto di servizio relativi ad altri lotti di affidamento,
secondo modalita chiaramente definite prima dell'affidamento.

2. Fermo restando quanto previsto dal comma 1, qualora dall'esito delle procedure di affidamento derivi la sostituzione del soggetto
gestore, I'azienda subentrante assume prioritariamente il personale dipendente delle aziende che gestivano in precedenza il servizio
di trasporto, mantenendone tutte le condizioni economiche e normative derivanti dal contratto collettivo nazionale di lavoro e dalla
contrattazione integrativa aziendale, a condizione che il loro numero e la loro qualifica siano armonizzabili con I'organizzazione
d'impresa prescelta dall'imprenditore subentrante e con le sue strategie aziendali.

3. | contratti di servizio prevedono obblighi di formazione del personale.

Art. 20 Beni strumentali.

1. L'ART-CAL, anche avvalendosi dell'Agenzia regionale reti e mobilita, mette a disposizione dell'operatore aggiudicatario o assicura
allo stesso, alle condizioni previste dal contratto di servizio, anche onerose, I'accesso alle reti, agli impianti, alle infrastrutture, e in
generale ai beni mobili e immobili individuati come strumentali all'effettuazione del servizio, tramite la stipula di accordi giuridicamente
vincolanti con il proprietario 0 concessionario dei beni, in relazione alla natura giuridica e all'assetto proprietario dei beni stessi, nel
rispetto degli articoli 101, 102 e 106 del TFUE e delle misure previste dall'Autorita di regolazione dei trasporti. In particolare:

a) per i servizi di cui all'articolo 3, comma 1, lettera a), per la rete ferroviaria, I'accordo € stipulato in conformita alle previsioni di
cui all'articolo 23 del decreto legislativo 15 luglio 2015, n. 112 (Attuazione della direttiva 2012/34/UE del Parlamento europeo e del
Consiglio, del 21 novembre 2012, che istituisce uno spazio ferroviario europeo unico);

b) peri servizi di cui all'articolo 3, comma 1, lettera d), per i terminali di proprieta della Regione e degli enti locali, salvo che non
vi siano impedimenti, I'accordo € a titolo non oneroso e consente all'operatore I'utilizzo gratuito almeno degli stalli.
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2. La Regione puo avocare a sé la stipula dell'accordo di cui alla lettera a) del comma 1 e in generale la stipula di accordi di cui al
comma 1 con gli enti che esercitano funzioni statali e con i loro concessionari.

3. Gli oneri finanziari derivanti dal comma 1 comportano I'obbligo di garantire nei bilanci della Regione e degli enti locali finanziatori
le necessarie risorse finanziarie, per l'intera durata delle obbligazioni giuridicamente vincolanti assunte.

4. |l cofinanziamento di beni immobili o mobili in favore degli operatori affidatari dei servizi ai sensi dell'articolo 16, concesso in
conformita a quanto previsto dagli articoli 107 e 108 del TFUE, comporta:

a) il vincolo di destinazione al trasporto pubblico locale regionale per gli stessi beni per l'intera vita utile per i beni mobili e in
perpetuo per i beni immobili;

b) l'obbligo di cessione al subentrante, se al momento del subentro non & scaduto il vincolo di destinazione di cui alla lettera a),
in base al valore di mercato sottratte le eventuali quote di ammortamento residue della quota parte di cofinanziamento pubblico e, nel
caso in cui non si pervenga a un accordo fra le parti sul prezzo, nelle more della definizione giudiziale della controversia fra le parti, i
beni sono messi immediatamente a disposizione del nuovo operatore dietro pagamento di un corrispettivo provvisorio determinato in
misura delle quote di ammortamento residue della quota parte cofinanziata dall'operatore uscente #1);

c) il divieto dell'utilizzo, anche temporaneo, dei beni cofinanziati per servizi a libero mercato, a meno che i provvedimenti di
finanziamento non lo prevedano, e comunque alla condizione che, se non & scaduto il vincolo di destinazione di cui alla lettera a), sia
restituita la quota parte di ammortamento corrispondente al cofinanziamento pubblico associabile al periodo di utilizzo.

In assenza di specificazione nei provvedimenti di finanziamento, ai fini del calcolo dell'ammortamento di cui al presente comma
si assumono le seguenti durate della vita utile: 15 anni per gli autobus, 30 anni per il materiale rotabile ferroviario e tramviario, impianti,
macchinari, officine, depositi, fabbricati, altre infrastrutture e terreni, 5 anni per investimenti in tecnologie dell'informazione e della
comunicazione (9,

5. Cli affidamenti relativi agli operatori subentranti possono, in maniera coerente i contratti o gli accordi con gli operatori uscenti,
assoggettare a disciplina analoga a quella del subentro, di cui alla lettera b) del comma 3, altri beni immobili o mobili, tenendo conto
delle misure previste dall'autorita di regolazione dei trasporti “40),

(39) Comma cosi modificato dall’ art. 1, comma 1, lettera j), L.R. 5 agosto 2016, n. 29, a decorrere dal 6 agosto 2016 (ai sensi di quanto stabilito dall’ art. 3, comma 1
della medesima legge).

(40) Comma cosi rinumerato dall’ art. 1, comma 1, lettera k), L.R. 5 agosto 2016, n. 29, a decorrere dal 6 agosto 2016 (ai sensi di quanto stabilito dall’ art. 3, comma
1 della medesima legge).

(41) Lettera cosi modificata dall’ art. 3, comma 4, L.R. 8 febbraio 2018, n. 4, a decorrere dal 13 febbraio 2018 (ai sensi di quanto disposto dall’ art. 7, comma 1, della
stessa legge).

TITOLO IV
Disposizioni finanziarie, transitorie e finali
Art. 21 Norma finanziaria.

1. Le risorse finanziarie per I'esecuzione dei servizi di trasporto pubblico locale affidati ai sensi dell'articolo 16 e per gli accordi di cui
all'articolo 20, comma 1, sono trasferite allART-CAL e sono garantite:

a) dal fondo nazionale per il concorso finanziario dello Stato agli oneri del trasporto pubblico locale di cui all'articolo 16-bis del
decreto-legge 6 luglio 2012, n. 95, convertito con modificazioni dalla legge 7 agosto 2012, n. 135;

b) da risorse autonome di bilancio regionale;

c) da risorse del bilancio degli enti locali.

2. Lerisorse di cui alla lettera a), per la quota parte il cui accertamento in entrata & legato ai criteri previsti dalla legge, possono essere
utilizzate per la programmazione dei servizi e trasferite all ART-CAL anche prima dell'accertamento, fino alla concorrenza dell'importo
piu basso fra (42);

a) il valore che & ragionevolmente ipotizzabile che sia effettivamente accertato in entrata in relazione al prevedibile
raggiungimento degli obiettivi;
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b) il valore di un apposito fondo di riserva finalizzato a compensare I'eventuale residuo attivo non riscosso.

3. Le risorse finanziarie per il funzionamento dell'’ART-CAL, dell'Agenzia regionale reti e mobilita e dell'Osservatorio della mobilita,
nelle misure previste dall'articolo 11, comma 4, e dall'articolo 13, commi 17 e 26, sono garantite nei seguenti modi:

a) sul bilancio regionale, in misura dello 0,8 per cento della spesa corrente per i servizi gravante sullo stesso bilancio;

b) sul bilancio regionale, in misura dello 0,8 per cento dei ricavi tariffari netti dei servizi di trasporto pubblico locale cosi come
previsti dall'ultimo Programma pluriennale del trasporto pubblico locale approvato prima della redazione del bilancio di previsione
ovvero, in mancanza, in misura uguale all'ultimo dato dell'Osservatorio nazionale sulle politiche del trasporto pubblico locale;

c) dagli enti locali, in misura dello 0,8 per cento delle somme trasferite al'lART-CAL per la spesa corrente per i servizi (43),

3-bis. Le aliquote di cui all'articolo 13 si applicano con riferimento alle effettive competenze, anche tenuto conto del comma 4
dell'articolo 14. La Giunta regionale puo autorizzare ['utilizzo delle economie di spesa per la copertura della spesa di ulteriori servizi di
trasporto pubblico locale “4),

4. | proventi derivanti dall'applicazione delle sanzioni alle imprese di trasporto irrogate dal’ART-CAL sono utilizzati dalla stessa
Autorita, dall'Osservatorio della mobilita o da altre strutture della Giunta regionale, in conformita alle determinazioni della Giunta
regionale, con la finalita del miglioramento della qualita dei servizi mediante progetti di innovazione organizzativa e tecnologica,
formazione, informazione all'utenza, cooperazione interregionale e internazionale.

(42) Alinea cosi modificato dall’ art. 4, comma 1, L.R. 8 febbraio 2018, n. 4, a decorrere dal 13 febbraio 2018 (ai sensi di quanto disposto dall’ art. 7, comma 1, della
stessa legge).

(43) Comma dapprima modificato dall’ art. 1, comma 1, lettere I), m) e n), L.R. 5 agosto 2016, n. 29 e poi cosi sostituito dall’ art. 4, comma 2, L.R. 8 febbraio 2018, n.
4, a decorrere dal 13 febbraio 2018 (ai sensi di quanto disposto dall’ art. 7, comma 1, della stessa legge).

(44) Comma aggiunto dall’ art. 4, comma 2, L.R. 8 febbraio 2018, n. 4, a decorrere dal 13 febbraio 2018 (ai sensi di quanto disposto dall’ art. 7, comma 1, della stessa
legge).

Art. 22 Provvedimenti urgenti per garantire la continuita dei servizi di trasporto pubblico locale.

1. Al fine di evitare il pericolo imminente di interruzione dei servizi di trasporto pubblico locale di passeggeri su strada di interesse
regionale, i cui attuali affidamenti sono in scadenza alla data del 31 dicembre 2015, e nelle more dell'effettivo affidamento dei predetti
servizi da parte dell'ART-CAL, in attuazione dell'articolo 13 e dell'articolo 16, la Regione pud assumere le determinazioni in ordine
all'adozione di provvedimenti di emergenza ai sensi dell'articolo 5, paragrafo 5, del Regolamento (CE) n. 1370/2007 del Parlamento
Europeo e del Consiglio del 23 ottobre 2007, relativo ai servizi pubblici di trasporto di passeggeri su strada e per ferrovia. |
provvedimenti di emergenza di cui al presente comma hanno decorrenza dal 1° gennaio 2016 e una durata, non prorogabile, non
superiore a due anni.

2. LaRegione affida ai sensi dell'articolo 5, paragrafo 6, del Regolamento (CE) n. 1370/2007 i servizi pubblici di trasporto di passeggeri
per ferrovia, in conformita alle informazioni gia pubblicate sulla Gazzetta ufficiale dell'Unione Europea ai sensi del dell'articolo 7,
paragrafo 2, del Regolamento (CE) n. 1370/2007, anche in deroga alle previsioni dell'articolo 16.

3. La Regione pubblica la relazione sugli obblighi di servizio pubblico di cui all'articolo 7, paragrafo 1, del Regolamento (CE) n.
1370/2007.

Art. 23 Disposizioni transitorie.

1. Fino al 30 giugno 2018 il Programma pluriennale del trasporto pubblico locale pud essere approvato, qualora sia stata indetta la
conferenza dei servizi di cui all'articolo 5, nel rispetto del livello dei servizi minimi posto alla base dell'intesa. Lo stesso programma puo
essere altresi approvato in assenza del Piano attuativo del trasporto pubblico locale, finché quest'ultimo strumento non ¢ vigente. In
tal caso il programma contiene la localizzazione provvisoria dei nodi di lll e IV livello “7).

2. Entro trenta giorni dall'entrata in vigore della presente legge il Presidente della Giunta regionale nomina un commissario con le
funzioni di avviare la costituzione del'ART-CAL ed assumere sin dalla sua costituzione le funzioni di tutti gli organi non ancora costituiti
dell'lART-CAL, ad eccezione del revisore dei conti. L'attuazione del presente comma € effettuata senza nuovi oneri sul bilancio
regionale “8),
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3. Le piu estese agevolazioni tariffarie previste dall'articolo 7 rispetto alla previgente normativa entrano in vigore con gli affidamenti di
cui all'articolo 22.

4. Nel bilancio di previsione della Regione per I'anno finanziario 2016 e nel bilancio pluriennale contestualmente approvato sono
garantite le risorse di cui all'articolo 21 “5),

5. Entro sessanta giorni dall'approvazione del bilancio di previsione della Regione per I'anno finanziario 2016, € trasferita all’ART-CAL
la titolarita dei contratti di servizio di cui all'articolo 22. Contestualmente sono trasferite le risorse necessarie a dare copertura ai
contratti di servizio per I'anno finanziario 2016, durante il quale non si applicano le previsioni del comma 16 dell'articolo 13.

6. Con preavviso di sei mesi, e comunque entro la scadenza dei contratti stipulati ai sensi del comma 1 dell'articolo 22, I'ART-CAL
dispone la cessazione di tutti gli eventuali affidamenti che dovessero risultare in precedenza effettuati dagli enti locali.

7. La Giunta regionale pud approvare appositi regolamenti con validita triennale finalizzati a disciplinare, per quanto di competenza
regionale:

a) i servizi di trasporto pubblico che presentino caratteristiche innovative e siano allo stadio di sperimentazione, di studio o di
sviluppo, inclusi quelli di cui all'articolo 3, comma 2, lettere b) e c), se presentano tali caratteristiche;

b) i servizi complementari al trasporto pubblico, quali a titolo esemplificativo i servizi di mobilita con veicolo condiviso;

c) iservizi di cui all'articolo 1, comma 3.

8. La Giunta regionale, previo parere della competente commissione consiliare, pud adottare una fascia unitaria che preveda un
corrispettivo unico per i servizi extraurbani e uno per i servizi urbani “9),

9. Nelle more della costituzione della citta metropolitana di Reggio Calabria i regolamenti e gli statuti di cui all'articolo 13 regolano le
posizioni del comune capoluogo e della provincia. Negli altri casi il comune capoluogo e la provincia possono assumere le funzioni
attribuite alla citta metropolitana di Reggio Calabria, sempre nelle more della sua costituzione, se vi € intesa fra essi.

10. Fino alla costituzione dell'Agenzia regionale reti e mobilita, qualora 'ART-CAL, in sostituzione della delega di cui al comma 22
dell'articolo 13, svolga direttamente le funzioni, pud essere utilizzata quota parte delle spese di funzionamento destinate allAgenzia
regionale Reti e Mobilita; tale quota parte & determinata con criterio di proporzionalita rispetto alle attivita amministrative svolte. In tali
casi sono adottate le idonee misure organizzative per garantire la separazione delle funzioni di cui al primo periodo del comma 12-
quater dell'articolo 27 del decreto-legge 24 aprile 2017, n. 50 (Disposizioni urgenti in materia finanziaria, iniziative a favore degli enti
territoriali e misure per lo sviluppo) convertito, con modificazioni, dalla legge 21 giugno 2017, n. 96 9.

(45) Comma cosi modificato dall’ art. 1, comma 1, lettera o), L.R. 5 agosto 2016, n. 29, a decorrere dal 6 agosto 2016 (ai sensi di quanto stabilito dall’ art. 3, comma 1
della medesima legge).

(46) Comma cosi modificato dall’ art. 1, comma 1, lettera p), L.R. 5 agosto 2016, n. 29, a decorrere dal 6 agosto 2016 (ai sensi di quanto stabilito dall’ art. 3, comma 1
della medesima legge).

(47) Comma cosi sostituito dall’ art. 8, comma 1, lettera c), L.R. 22 dicembre 2017, n. 54, a decorrere dal 1° gennaio 2018 (ai sensi di quanto stabilito dall’ art. 22,
comma 1, della medesima legge).

(48) Comma cosi modificato dall’ art. 5, comma 1, L.R. 8 febbraio 2018, n. 4, a decorrere dal 13 febbraio 2018 (ai sensi di quanto disposto dall’ art. 7, comma 1, della
stessa legge).

(49) Comma aggiunto dall’ art. 5, comma 2, L.R. 8 febbraio 2018, n. 4, a decorrere dal 13 febbraio 2018 (ai sensi di quanto disposto dall’ art. 7, comma 1, della stessa
legge).

Art. 24 Abrogazioni.

1. Sono abrogate le seguenti disposizioni normative, insieme a tutte le loro modifiche ed integrazioni: la legge regionale 14 aprile
1986, n. 15; la legge regionale 29 febbraio 1988, n. 3; la legge regionale 7 agosto 1999, n. 23; la legge regionale 28 dicembre 2006,
n. 18; la legge regionale 27 dicembre 2012, n. 67 ad eccezione dell'articolo 6; I'articolo 36 della legge regionale 27 dicembre 2012, n.
69. Sono altresi abrogate tutte le disposizioni incompatibili con la presente legge. Restano abrogate le disposizioni gia abrogate dalle
norme di cui al presente comma.
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2. Sono fatti salvi i rapporti giuridici sorti e gli effetti prodotti dalle leggi abrogate con il presente articolo.

Art. 25 Entrata in vigore.

1. La presente legge entra in vigore il giorno successivo a quello della sua pubblicazione nel Bollettino Ufficiale Telematico della
Regione.

La presente legge é pubblicata nel Bollettino Ufficiale della Regione.

E fatto obbligo, a chiunque spetti, di osservarla e farla osservare come legge della Regione Calabria.
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4. Proposte di obiettivi, azioni e misure per il
sistema di mobilita della Calabria

Obiettivo 1: Formazione, ricerca, informazione e innovazione

Azione 1: Misure per incentivare la formazione, la ricerca di base e
applicata, lo sviluppo e l’innovazione tecnologica

1.1 Formazione scolastica

Misure per la promozione della formazione per la scuola primaria e secondaria, nei
campi dei trasporti e della logistica, mediante specializzazione dei processi didattici
rispetto alle tematiche che interconnettono la storia e la geografia della Calabria con il
sistema mare, a partire dalle relazioni pil importanti: magna grecia con archeologia
marittima, letteratura e saggistica; dai bizantini ai normanni con percorsi culturali
estensione della via francigena e itinerari religiosi; il mediterraneo oggi con letteratura
dei paesi mediterranei, condizioni di vita e di lavoro, migrazioni e processi di sviluppo
locale, programmi di cooperazione.

Attivazione di processi di alternanza scuola-lavoro in tutti i settori di interazione con:
'ingegneria dei trasporti e della logistica, del mare, dei porti, dei retro porti;
’economia del mare; l’ingegneria e I’economia delle aree industriali collegate.

Visite per le scuole di ogni ordine e grado agli impianti portuali.

Visite per le scuole di ogni ordine e grado al sistema dei musei finalizzate, sia
all’archeologia subacquea, sia a quanto riconducibile all’economia ed ingegneria del
mare, alle connessioni della Calabria con il sistema mare: magna grecia con archeologia
marittima, letteratura e saggistica; dai bizantini ai normanni con percorsi culturali
estensione della via francigena e itinerari religiosi; il mediterraneo oggi con letteratura
dei paesi mediterranei, condizioni di vita e di lavoro, migrazioni e processi di sviluppo
locale, programmi di cooperazione.

Per ’attuazione della misura vengono utilizzate risorse dell’Obiettivo Tematico 10 del
POR/FESR 2014-2020, oltre a risorse rinvenienti da altri assi o da altri programmi

compatibili.

1.2 Formazione universitaria

Promozione della formazione universitaria nei corsi di studio dei vari livelli. | corsi di

studio devono essere specifici di trasporti e/o logistica, incardinati nelle aree
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dell’ingegneria e dell’economia.

La collaborazione deve avvenire con universita e centri di ricerca aventi qualificazione
di eccellenza nei settori di riferimento per le tematiche oggetto del presente piano
secondo i criteri adottati dal Miur e dall’Anvur, ovvero secondo gli indici internazionali
WoS e Scopus, con:

e attivazione di lauree e lauree magistrali, in ingegneria e/o economia dei
trasporti e della logistica e delle attivita connesse;

e attivazione di master universitari in ingegneria e/o economia, di primo e
secondo livello, nei settori dei trasporti e della logistica, del mare e dei porti,
per linserimento nel mondo del lavoro e per la riqualificazione delle
conoscenze gia acquisite;

e supporto a dottorati di ricerca nel settore dei trasporti e della logistica anche
con riferimento agli ITS.

Per l’attuazione della misura vengono utilizzate risorse dell’Obiettivo Tematico 1 del
POR/FESR 2014-2020, oltre a risorse rinvenienti da altri assi o da altri programmi

compatibili.

1.3 Formazione permanente e rafforzamento capacita istituzionale

Promozione e finanziamento di programmi di formazione finalizzati al raggiungimento
di obiettivi di massima competenza, da parte del personale dell’ente Regione e degli
enti locali, dell’AP (o della istituenda AdSP), delle aziende di trasporto, delle aziende
di logistica, nelle aree tecniche, economiche ed amministrative di riferimento per il
PRT, anche in relazione alle piu recenti tecnologie dell’informazione. | programmi
devono essere svolti con Dipartimenti universitari (0 con docenti e ricercatori
provenienti da differenti dipartimenti universitari) aventi qualificazione di eccellenza
riconosciuta da organismi nazionali Miur - Anvur (VQR 2004-2010, posizione verde o blu
o VQR 2011-2014 con posizione nel primo quarto della classifica nazionale) e/o sulla
base degli indici internazionali WoS e Scopus, con:
e attivazione di master finalizzati al personale in ruolo in enti pubblici e/o
privati, da finanziare mediante le risorse previste dall’Obiettivo Tematico 11,
PRA, del POR/FESR 2014-2020;

e attivazione di crediti professionalizzanti concordati con gli ordini professionali.
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1.4 Sviluppo della Ricerca

Promozione della ricerca di base e della ricerca applicata nei settori dei trasporti e/o
della logistica e nei settori direttamente connessi collaborando con universita e centri
di ricerca aventi qualificazione di eccellenza nei settori di riferimento per le tematiche
oggetto del presente piano secondo i criteri adottati dal Miur ed implementati
dall’Anvur (VQR 2004-2010, posizione verde o blu ed eventualmente VQR 2011-2014
quando disponibile), e secondo gli indici internazionali Wos e Scopus con sviluppo di
Ricerca finalizzata a specifiche esigenze della Regione, con Progetti di Ricerca di
Rilevante Interesse coordinati dalla Regione.

Sviluppo di ricerca finalizzata a incrementare conoscenze nel settore trasporti e
logistica, connesse alle realta industriali del settore presenti in Calabria.

Attivazione di percorsi a tripla elica, che coinvolgano le Amministrazioni pubbliche, le
Universita ed i centri di ricerca, le industrie, sviluppando, attraverso le opportune
sinergie, innovazioni di prodotto e di processo.

Supporto ai gruppi di ricerca delle universita e dei centri di ricerca calabresi per la
partecipazione ai programmi europei (Horizon) sia da coordinatori che da partecipanti,
nell’ambito di specifiche sinergie con Universita e Centri di Ricerca di riferimento
nazionale ed internazionale.

Finanziamento di progetti di ricerca: che abbiano avuto giudizio positivo in Horizon o
PRIN_MIUR e che non siano stati finanziati per limiti di risorse UE o nazionali; da cui
possa essere estrapolata la parte relativa alla Calabria; che facciano capo ad
Universita, Enti di Ricerca, aziende pubbliche e/o private con almeno una sede in
Calabria al momento dell’attribuzione del finanziamento regionale.

Per ’attuazione della misura vengono utilizzate risorse dell’Obiettivo Tematico 1 del
POR/FESR 2014-2020, oltre a risorse rinvenienti da altri assi o da altri programmi

compatibili.

1.5 Strategia per lo sviluppo omogeneo interno regionale dell’informatica e
della telematica in linea con ’architettura nazionale e UE

Incentivazione di un approccio omogeneo nel settore dell’informatizzazione:
e della logistica, anche in relazione alla Piattaforma Logistica Nazionale;
e del trasporto pubblico locale;
e del trasporto collettivo nelle nuove forme (a chiamata, shared,...);
e del trasporto individuale.
Tutti i progetti sviluppati in Calabria, ed in particolare quelli che si sviluppano con il

supporto della Regione Calabria, devono essere integrati e pienamente definiti
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nell’ambito dell’Architettura europea Karen e di quella italiana Artist nelle versioni piu
avanzate rilasciate e disponibili.
Promozione dell’integrazione con i sistemi nazionali ed europei per:
e sistemi di informazione e navigazione del veicolo (In Vehicle Navigation Systems
- IVNS)
— Sistemi di gestione del traffico e della mobilita (Advanced Traffic
Management Systems - ATMS)
— Sistemi di informazione avanzata all’utenza (Advanced Traveller
Information Systems - ATIS)
— Sistemi di controllo avanzato del veicolo (Advanced Vehicle Control
Systems - AVCS)
e sistemi per il trasporto pubblico (Advanced Public Transport Systems - APTS)
e sistemi per il trasporto merci (Commercial Vehicle Operations - CVO)

e sistemi di gestione delle emergenze (Emergency Management Systems - EMS).

1.6 Strategie per lo sviluppo omogeneo con i sistemi esterni dell’informatica e
della telematica ITS

Integrazione con le principali piattaforme nazionali: PLN (Piattaforma Logistica
Nazionale); VTS (Vessel Traffic System) attraverso i sistemi PMIS (Port Management
Information System) e MASM (Maritime Security Management); PIL (Piattaforma
Integrata per la Logistica); AIDA con i riferimenti a MMA ed MMP; Piattaforma Panama
di ANAS; Piattaforma Telematica dell’Albo dell’ Autotrasporto.

Attivazione di una Piattaforma Logistica Regionale che declini le funzioni della PLN
rispondendo alle particolari esigenze regionali.

Sviluppo dei sistemi ITS nell’ambito dell’accordo di partenariato 2014-2020 con
riferimento agli obiettivi tematici 4 (transizione verso un’economia a basse emissioni di
carbonio) e 7 (promozione dei sistemi di trasporti sostenibili ed eliminare le strozzature
di rete).

Promozione di una smart mobility regionale, in stretto collegamento con quella
nazionale, con misure specifiche relative a: sviluppo smart dei principali nodi di
trasporto; aree urbane come nodi della rete (urban community system); integrazione
del sistema portuale; applicazioni dei servizi di Galileo; supporto all’estensione di
ERTMS; individuazione di indicatori di prestazione per specificare i singoli livelli di
servizio di ognuna delle attivita su cui basare i piani di settore; implementazione di
tecnologie ITS per la sicurezza stradale.

Promozione tra gli automobilisti della diffusione di sistemi cooperativi ITS basati sulle
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connessioni fornite dalla telefonia cellulare per incentivare la guida sicura (SAFE-DRIVE)
ed il contenimento dei consumi energetici (ECO-DRIVE).
Promozione di campagne per il non uso dei telefoni cellulari alla guida, anche in

connessione con le analisi dei dati nazionali incidenti ACI-ISTAT per il 2015.

1.7 Internazionalizzazione della Formazione

Promozione di programmi formativi (Erasmus plus, ecc.) su temi PRT per |’acquisizione
di conoscenze e competenze di studenti calabresi in altre Universita o in altri centri di
ricerca o in societa pubbliche o private, italiane o straniere.

Promozione di programmi formativi su temi PRT per il trasferimento di conoscenze e
competenze di studenti italiani, provenienti da altre Regioni, o stranieri provenienti da
altri Paesi con particolare priorita agli studenti dei Paesi appartenenti alla Union per la
Mediterranée.

Attivazione di un Campus del Mediterraneo interuniversitario su temi PRT per studenti
stranieri con particolare riferimento a quelli provenienti dall’Area del Mediterraneo, in
coordinamento con il centro di ricerche di cui all’azione 6, in una struttura di priorita
regionale (es. ex CIAPI di Reggio).

Attivazione di programmi estivi formativi specifici su temi PRT nelle Universita
calabresi, con l'utilizzo delle strutture universitarie residenziali.

Per ’attuazione della misura vengono utilizzate risorse degli Obiettivi Tematici 1 e 11
del POR/FESR 2014-2020, oltre a risorse rinvenienti da altri assi o da altri programmi

compatibili.

1.8 Strategia Specializzazione

La Smart Specialisation Strategy (S3) € uno degli strumenti previsti dalla Strategia Europa
2020 e costituisce condizionalita ex-ante per l'accesso ai fondi di finanziamento FESR
della programmazione comunitaria 2014-2020 dedicati alla ricerca e innovazione, pur
avendo impatti sullintera programmazione dei fondi SIE. La S3 Calabria include la
logistica fra le otto aree di innovazione. Per la sua caratteristica fondante la logistica si
relaziona sia come soggetto fornitore che come soggetto fruitore, con le altre aree S3, e
diviene, insieme con i trasporti uno degli elementi principali della evoluzione della S3,
come verificato dal processo di confronto attivato con le realta locali, Da questo processo
emergono segnali importanti: da una parte quelli che sostengono lintegrazione lungo le
filiere manifatturiere, con particolare rilievo per quella agroalimentare e per le esperienze

piu avanzate di quella metalmeccanica, e dallaltra la centralita dellarea di Gioia Tauro,
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anche al fine di sostenere altre opportunita di innovazione sul territorio regionale.

La S3 Calabria permette /attivazione di un ampio ventaglio di strumenti per [innovazione
e per linnalzamento della conoscenza interna ed esterna, attraverso lawvio di una
piattaforma tematica regionale, progetti di ricerca e innovazione, attrazione di operatori,
formazione nelle aziende e di figure specialistiche, al fine di un trasferimento del know —
how, a supporto anche delle p.m.i.

Cio permette di identificare strategie di specializzazione territoriale che puntino alla
sinergia delle aree di innovazione della S3 in una zona territoriale ben definita. il caso test
che si persegue nel Piano dei Trasporti é quello del territorio del porto e del retroporto di

Gloia Tauro, anche in relazione all'obiettivo 6.

1.9 Sviluppo dell’innovazione di prodotto e di processo nei trasporti e nella
logistica e dell’innovazione nell’integrazione

Incentivazione  dell’innovazione di  prodotto con particolare attenzione
all’ingegnerizzazione dei prototipi.

Incentivazione dell’innovazione di processo con trasformazione in processi lean
manufacturing, estendibili a larg (lean agile resilient green), ove le caratteristiche
tecnico legislative siano piu percorribili, dei tradizionali processi, e quindi con una
riprogettazione e implementazione delle supply chain interne.

Incentivazione della contaminazione tra ricerca teorica, applicata e produzione, con gli
obiettivi da una parte di trasformare la ricerca in realta prototipali e quindi in
produzioni e dall’altra di inserire nelle ricerche i processi e i prodotti con costi
significativi per trasporto e logistica, che quindi possono beneficiare nel valore finale di
forti innovazioni. Cid0 con particolare riferimento all’agroindustria e alla
metalmeccanica avanzata, in tutti i suoi segmenti, dal transport manufacturing, alla
metalmeccanica di supporto all’agroalimentare, all’energetica.

Per U’attuazione della misura vengono utilizzate risorse degli Obiettivi Tematici 1 e 3
del POR/FESR 2014-2020, oltre a risorse rinvenienti da altri assi o da altri programmi

compatibili.

1.10 Sviluppo delle scienze umanistiche

Sviluppo delle scienze umanistiche in relazione ai trasporti, alla logistica, all’economia
e alla ingegneria del mare, all’archeologia subacquea, predisponendo un sistema di
interventi che permetta di sviluppare e diffondere la conoscenza nel settore.

Nell’ambito del sistema coordinato devono essere promosse adeguate iniziative in
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differenti campi, dapprima in forma pilota, del tipo: cfu nei settori del diritto dei
trasporti, della storia dei trasporti e della logistica, .. ; integrazioni di percorsi museali
tra i musei della Calabria sul tema dell’archeologia subacquea -dalle tipologie di rilievo
a quelle di recupero e restauro - e dell’economia ed ingegneria del mare relativa alla
magna grecia -dai porti, alle navi, ai commerci-; fiera/festival/giornata del libro
trasporti in senso ampio dalla storia ai viaggi.

Sviluppo di riflessioni sull’identita culturale, a partire dalla natura della popolazione
calabrese, con mescolanze e sovrapposizioni di differenti traiettorie culturali, da greci
di Calabria e popoli italici in poi, e dal rapporto con il territorio, allo stesso tempo
marittimo e montano, che, nella sua diversita, deve essere inteso come elemento

dialettico di costruttivo confronto e di arricchimento.
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Obiettivo 2: Aree Urbane

Azione 2: Misure per il potenziamento infrastrutturale e dei servizi
nelle aree urbane

2.1 Trasporto Pubblico in sede protetta

Misure per il trasporto delle persone, con potenziamento e rilancio del trasporto

pubblico locale, tramite strategie gestionali, istituzionali e infrastrutturali:

gestionali, con pianificazione integrata dei sistemi di TPL, innovazione dei
sistemi di governance incentivando l’integrazione vettoriale, modale e
tariffaria, urbana e suburbana, con riferimento anche al recente avviso
pubblico per l’affidamento dei servizi di TPL ed ai vincoli imposti dal MEF e dal
MIT;

istituzionali, con avanzamento quadro normativo, a valle della legge di riordino
dei servizi attuali, progetto industriale per efficientamento, determinazione
attualizzata dei costi standard, revisione dei contenuti contrattuali;
infrastrutturali, con (1) immissione di nuove tecnologie, di tipo ITS, per
innalzare 'utilita per gli utenti e per efficientare i sistemi aziendali anche con
la regolarita di funzionamento, (2) monitoraggio continuo degli investimenti
previsti ed in corso di realizzazione, (3) implementazione prioritaria di sistemi
vincolati (metrotramvia), secondo le piu recenti tecnologie, con servizi di tipo
urbano - suburbano, laddove integrabili alle reti ferroviarie esistenti, al fine di
limitare i trasbordi e le rotture di carico in area urbana e suburbana, in sede
riservata, adeguati alle realta di medie dimensioni, favorendo lo sviluppo del
sistema regionale su ferro; (4) implementazione di sistemi in sede riservata e/o
protetta di nuova generazione di ridotto impatto infrastrutturale, adeguati alle
realta di medie dimensioni, internalizzando le migliori esperienze europee dal
BHLS (Bus with High Level of Service) ai sistemi ancor piu innovativi, secondo le
piu recenti tecnologie, con servizi di tipo urbano - suburbano; (5) analisi e studi
di fattibilita di raccordi ferroviari con le dorsali ferroviarie attuali ed in corso di
progettazione; (6) potenziamento, integrazione e sostituzione dei mezzi

pubblici.

Le misure devono essere finalizzate alla crescita in valore assoluto dell’offerta di

servizi e della domanda ed alla crescita percentuale rispetto ai servizi in sede

promiscua.
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2.2 Trasporto Pubblico in sede promiscua

Misure per il trasporto delle persone, con potenziamento e rilancio del trasporto
pubblico locale, tramite strategie gestionali, istituzionali e infrastrutturali:

e gestionali, con pianificazione integrata dei sistemi di TPL, innovazione dei
sistemi di governance incentivando l’integrazione vettoriale, modale e
tariffaria, urbana e suburbana;

e istituzionali, con avanzamento quadro normativo, a valle della legge di riordino
dei servizi attuali, anche in riferimento ai servizi di trasporto a chiamata, di car
sharing, progetto industriale per efficientamento, determinazione attualizzata
dei costi standard, revisione dei contenuti contrattuali;

e infrastrutturali, con (1) immissione di nuove tecnologie, di tipo ITS, per
innalzare Uutilita per gli utenti e per efficientare i sistemi aziendali anche con
la regolarita di funzionamento, (2) monitoraggio continuo degli investimenti
previsti ed in corso di realizzazione, implementazione di sistemi di
prioritarizzazione per i mezzi pubblici nelle reti urbane anche tramite progetti

pilota; potenziamento, integrazione e sostituzione dei mezzi pubblici.

2.3 Trasporto individuale motorizzato

Misure per il trasporto privato delle persone, con 'integrazione di modi e servizi, al
fine di modificare le percentuali modali, con disincentivazione delle auto private
singolo utente, con:

e strategie delle differenti classi in relazione alla sicurezza stradale, con
approccio “zero vittime” al 2050;

e supporto allo sviluppo di uso collettivo delle auto, con azioni relative alla
condivisione dell’autovettura nel tempo (es. auto non di proprieta) e nello
spazio (car pooling, auto di proprieta);

e attenzione specifica ai percorsi casa-scuola, in termini di quantita e qualita,
con azioni relative alla condivisione;

e attenzione specifica ai percorsi ed ai nodi per i cittadini diversamente abili,

anche in riferimento ai parcheggi.

2.4 Trasporto individuale non motorizzato e zone controllate

Sviluppare azioni integrate per ’attivazione e ’ampliamento delle aree pedonali, delle
zone a traffico limitato (controllo della domanda), delle zone 30 (controllo

dell’offerta), delle green zone (Action Plan on Urban Mobility) e delle low emission
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zones (Sustainable Urban Transport Plans), per favorire una rigenerazione ambientale e
sociale della strada, soprattutto in ambito urbano.
Sostenere e proteggere i modi non motorizzati, e quindi piedi e bicicletta:

e per il modo piedi devono essere identificati differenti gradi di protezione, con
attenzione specifica alle aree in prossimita degli edifici scolastici; nelle aree
urbane devono essere realizzate reti pedonali senza interruzioni, provocate da
autovetture e bus, incrementando la sicurezza e ’attrattivita;

e per il modo bici devono essere identificati le differenti infrastrutture ciclabili
(piste, corsie riservate e promiscue, itinerari turistici); deve essere supportato
anche a scala urbana per le lunghe percorrenze, sia definendo e realizzando
itinerari prioritari protetti, sia con misure di incentivo all’acquisto e/o la messa
a disposizione delle biciclette;

e per il modo piedi ed il modo bici devono essere sviluppate piste e singoli
percorsi pedonali e singole piste ciclabili, e, a tendere, sistemi di percorsi
pedonali e di piste ciclabili, prestando particolare attenzione alla sicurezza;
queste azioni sono da integrare direttamente con il TPL.

Prestare attenzione specifica ai percorsi ed ai nodi per i cittadini diversamente abili,
sia nelle reti per il trasporto privato con attenzione ai parcheggi, sia nelle reti pedonali
con attenzione alle caratteristiche del percorso che a quelle dei nodi, anche in termini
di percorribilita e orientamento nello spazio.

Implementare specifici progetti pilota per i diversi segmenti di mobilita: pedoni,
ciclisti, diversamente abili, bambini ed anziani, alunni e studenti, turisti e visitatori
occasionali. Destinatari dei progetti pilota: Comuni, Citta Metropolitane, Unioni e
Fusioni di Comuni, specifici Enti.

La Regione si impegna a sostenere tutti gli interventi che si ispirano o si relazionano
alle azioni individuate nell’Action Plan on Urban Mobility (Brussels, COM(2009), 490/5),
sia promuovendo la diffusione dell’informazione sia con adeguati sostegni di incentivo

alla partecipazione a tutti i bandi europei.

2.5 City logistics
Misure per la logistica urbana:
e regolamentazione dell’offerta:
— regolamentazione degli orari di accesso,
— regolamentazione degli accessi in riferimento alle dimensioni dei veicoli

merci,

10
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— regolamentazione dell’uso delle corsie preferenziali del trasporto pubblico
locale,

— regolamentazione degli accessi delle aree piu centrali con la
predisposizione di un sistema di NDA (nearby delivery area - aree logistiche
di prossimita),

— integrazione con il trasporto intermodale di lunga percorrenza per la
raccolta/distribuzione delle merci urbane, con ’eventuale predisposizione
di CDU (Centri Distribuzione Urbana);

e gestione della domanda

— supporto alle politiche urbane finalizzate alla promozione di modelli
innovativi basati sulla cooperazione tra gli attori coinvolti, e allo sviluppo
di partnership locali pubbliche e private tra i vari attori,

— razionalizzazione della distribuzione, con la massimizzazione dei carichi
per veicolo e la minimizzazione dei veicoli complessivi;
e interventi infrastrutturali
— potenziamento della distribuzione con [’uso di piazzole di sosta (a tendere
in prenotazione),

— predisposizione di CDU e NDA,

— predisposizione di Pick-up Point a supporto dei nuovi modelli di acquisto
on-line (e-commerce);

e impiego di ICT e ITS
— supporto alle migliori pratiche che facciano uso di ITS per la gestione del

traffico merci in area urbana;

e impiego di veicoli ecompatibili ed innovative:

— potenziamento delle flotte di veicoli ad impatto zero,
— regolamentazione degli accessi in riferimento alle caratteristiche
prestazionali ambientali dei veicoli merci;

¢ interventi id collaborazione pubblico-privato;

e analisi e controllo di tutte le componenti della logistica urbana con attenzione
alla logistica reverse in tutti i segmenti: dalle restituzioni alle altre fasi di
recupero.

La Regione si impegna a sostenere tutti gli interventi che si ispirano e si relazionano
alle azioni individuate nell’Action Plan on Urban Mobility (Brussels, COM(2009), 490/5)
ed in particolare all’azione 19 - Urban Freight Transport, sia promuovendo la diffusione

dell’informazione sia con adeguati sostegni di incentivo alla partecipazione a tutti i

11
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bandi europei, sia con contributi specifici integrativi per i comuni che vincono bandi
nazionali o europei integrativi, considerando le priorita ottenibili con gli interventi

previsti dal POR per 'efficientamento energetico.

2.6 Misure per lintegrazione dei piani urbani, per la gerarchia delle reti e
’integrazione degli interventi

Misure per lintegrazione dei piani urbani tattici e strategici con i piani urbanistici e
con i piani di sviluppo economico (piani commerciali, ...) consentendo un continuo e
reciproco adeguamento in un rapporto degerarchizzato anche se sempre rispettoso
delle competenze istituzionali. Il criterio di cooperazione che é alla base dei rapporti
Stato-Regioni e Regioni-Enti infraregionali é bene che sia esteso anche ai rapporti
“orizzontali” tra settori “disciplinari” diversi, primi fra tutti ’assetto territoriale e lo
sviluppo economico. Tra le attivita di tali settori deve sussistere un analogo complesso
di regole che superi i rigidi schemi gerarchici e renda praticabile un dialogo
propositivo che conduca, per successive approssimazioni, all’assunzione di scelte
coordinate. Si rafforza cosi U’interdipendenza tra sistema di trasporto e sistema socio-
territoriale con il vantaggio di godere di tutte le sinergie che a questo coordinamento
si accompagnano. La coerenza interna di questo processo a piu autori, deve essere
assicurata dal governo regionale che, con le proprie strutture tecniche e
possibilmente, con un proprio Ufficio di Piano, deve analizzare tutti i documenti,
verificandone la correttezza metodologica e la rispondenza alle linee generali
contenute nel PRT (Fonte: PGTL, 2001).

Nel lungo periodo si devono promuovere assetti territoriali congrui con il modo
collettivo, combattere lo sprowl, per ridurre la necessita e la lunghezza degli
spostamenti; deve essere valorizzato il transit oriented development ed il transit
oriented design.

A partire dalle migliori esperienze italiane ed europee di intervento nella mobilita dei
centri urbani & necessario:

e attualizzare strumenti quali le direttive per i PUT (GU 77 del 24/6/95),
garantendo dapprima i pedoni, poi i ciclisti ed i mezzi pubblici, quindi la sosta
ed infine la circolazione dei veicoli privati, mediante progetti pilota e sostegno
alla gerarchizzazione delle reti;

e applicare le linee guida per i PSSU, emanate dal Ministero dei lavori pubblici;

e applicare le linee guida per le intersezioni stradali urbane;

e applicare le line guida per gli ITS, in termini di ATIS, ..., anche in relazione

all’azione 1;

12

Pagina 176 di 245



Consiglio regionale della Calabria IV Commissione

Piano Regionale dei Trasporti - Piano Direttore

e definire, approvare e implementare, a scala strategica, i PUM (Piani Urbani
Mobilita) in relazione alla normativa ed alle best practice italiane, sviluppando
pianificazione ed implementazione secondo la normativa e le indicazione UE
per i PUMS (Piani Urbani Mobilita Sostenibile), all’interno di cui devono trovare
coordinamento tutte le misure indicate.

Tutti i piani che sono correlati con il Piano Regionale dei Trasporti devono prevedere
una gerarchia delle reti che pone in posizione prioritaria la rete pedonale e, invertendo
la gerarchia tradizionale, in ultimo la rete di trasporto privato, come di seguito:

1. Rete pedonale;

2. Rete ciclabile;

3. Rete di trasporto collettivo in sede riservata;

4. Rete di trasporto collettivo in sede promiscua;

5. Rete di trasporto privato.

La Regione si impegna a sostenere tutti gli interventi che si ispirano e si relazionano
alle azioni individuate nel piano di azione sulla mobilita urbana (Action Plan on Urban,
COM(2009), 490/5), sia promuovendo la diffusione dell’informazione sia con adeguati
sostegni di incentivo alla partecipazione a tutti i bandi europei.

Per i Comuni che godono di finanziamenti per aree sovra-comunali (sistemi integrati
per le aree urbane e sistemi integrati per le aree interne), € prevista [’elaborazione e
’adozione di strumenti per la pianificazione e la gestione della mobilita condivisi e
integrati.

Per ’attuazione della misura vengono utilizzate risorse degli Obiettivi Tematici 4 e 11
del POR/FESR 2014-2020, oltre a risorse rinvenienti da altri assi o da altri programmi

compatibili.

2.7 Smart City

Promozione di strategie tese all’ottimizzazione e allinnovazione dei servizi, per
realizzare citta efficienti, inclusive, moderne e sostenibili, mediante ’impiego diffuso
delle nuove tecnologie della comunicazione, della mobilita, dellambiente e
dell'efficienza energetica.

Le strategie devono essere coerenti con quanto previsto dal SUTP (2007), che sintetizza
le migliori soluzioni adottate in materia di trasporto urbano sostenibile in ambito
europeo, e con ’APUM (2009), che propone azioni a breve e medio termine in materia
di mobilita urbana.

La Regione potra promuovere interventi coordinati e integrati a livello sociale,

ambientale ed economico volti alla valorizzazione del capitale umano, alla riduzione
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degli impatti ambientali e alla risoluzione delle emergenze ambientali ritenute
prioritarie con i correlati benefici economici nelle citta, al fine di migliorare la qualita
della vita e soddisfare le esigenze di cittadini, imprese e istituzioni.

Per ’attuazione della misura vengono utilizzate risorse degli Obiettivi Tematici 4 e 11
del POR/FESR 2014-2020, oltre a risorse rinvenienti da altri assi o da altri programmi

compatibili.

2.8 Citta Metropolitana

Applicazione coordinata con la citta metropolitana di Reggio Calabria delle Misure
previste dalla L. 56/2014 (e delle successive modifiche ed integrazioni) per le Citta
Metropolitane.

Sviluppo di quanto previsto dalla D.G.R. n. 403 del 13.10.2015 e dalla sua versione
finale del Consiglio Regionale concernente “Approvazione accordo con la provincia di
Reggio Calabria sul trasferimento delle funzioni ed approvazione del disegno di legge”,
di cui alla P.L. n.99/10 in materia di Citta Metropolitana: “... Nel rispetto del principio
di leale collaborazione tra Enti, la Regione Calabria intende valorizzare la costituita
Citta Metropolitana di Reggio Calabria e, a tal fine, insieme al Comune ed alla
Provincia di Reggio Calabria, concorda che le funzioni che in base alla L.R. n.14/2015

dovrebbero essere riassunti dalla Regione Calabria, restino in capo all’Ente...”.

2.9 Area dello Stretto

Misure per la governance dell’Area dello Stretto.

Misure per lo sviluppo nel breve del TPL in relazione alle disposizioni previste ed
applicate in altri regioni che si interfacciano tramite laghi, con l’estensione di quanto
previsto per i servizi lacuali al braccio di mare, al fine di favorire l'utilizzo del
trasporto collettivo rispetto a quello privato, nel rispetto della sostenibilita.

Misure per la messa a punto di un sistema ITS per ’attraversamento dello Stretto per i
veicoli passeggeri e merci con attivazione di un progetto pilota. Lo stesso sistema,
ancorché integrato, deve essere specificamente sviluppato per il traffico merci
prevedendo l’interazione tra i veicoli la centrale operativa e le compagnie di
navigazione che offrono servizi sullo Stretto, analogamente dovra essere realizzato uno
specifico studio per estendere le possibilita di attraversamento Calabria-Sicilia
considerando altri porti delle due Regioni oltre quelli attualmente utilizzati.

Verifica delle opere infrastrutturali realizzate nell’ambito del “Decreto Stretto” e dei
successivi aggiornamenti ed analisi delle opere non realizzate, di quelle non previste

ma necessarie ed atte a definire un assetto valido a scala tattica. A tal fine deve essere
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progettata una soluzione di sistema a valere nel contesto senza attraversamento
stabile.

Interazione con il governo nazionale in merito allo sviluppo della decisionalita
strategica relativa all’attraversamento, considerando esplicitamente tutti gli impatti
sulla sostenibilita ambientale, economica e sociale.

Misure per lo sviluppo delle interazioni tra il sistema economico dei porti core di Gioia
Tauro e di Augusta, insieme a misure specifiche per il sostegno allo sviluppo delle
interazioni tra le relative citta metropolitane di Reggio Calabria, Messina e Catania,

con lo studio di specifiche soluzioni per lo sviluppo di un TPL terra-mare.

2.10 Unioni di Comuni e Fusioni di Comuni

Applicazione coordinata con le Unioni di Comuni delle misure previste dalla L. 56/2014
(e delle successive modifiche ed integrazioni) per le Unioni di Comuni.

Le misure devono essere sviluppate per le Unioni attive.

Le misure possono essere sviluppate su richiesta precisa dei Comuni facenti parte di
Unioni in corso di attivazione.

Le misure possono essere altresi sviluppate per le conurbazioni di Comuni che pur senza
proposta di Unione in corso ne facciano esplicita richiesta con delibera degli organi
esecutivi dei singoli comuni.

Applicazione coordinata con le Fusioni di Comuni delle misure previste dalla L. 56/2014
(e delle successive modifiche ed integrazioni) per le Fusioni di Comuni.

Le misure possono essere sviluppate su richiesta precisa dei Comuni facenti parte di
Fusioni in corso di attivazione.

Le misure possono essere altresi sviluppate per le conurbazioni di Comuni che pur senza
proposta di Fusione in corso ne facciano esplicita richiesta con delibera degli organi

esecutivi dei singoli comuni.
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Obiettivo 3: Servizi di mobilita passeggeri a scala regionale

Azione 3: Misure per la programmazione, ’efficienza, ’efficacia e
aumento della competitivita dei servizi regionali delle varie
tipologie

3.1 Sistema dei trasporti regionale

Misure per U'integrazione delle funzioni economico-territoriali, presenti in forma diffusa
sul territorio regionale attraverso [’uso prevalente del trasporto collettivo.

Realizzare efficaci collegamenti tra i centri urbani, le aree a vocazione industriale ed
agricola, le aree a valenza paesistica, i nodi della rete di trasporto con valenza
sovraregionale, tali da consentire elevati livelli di accessibilita a tutto il territorio
regionale.

A livello regionale il ruolo portante deve essere assegnato al trasporto su ferro, nella
prospettiva della realizzazione di una “metropolitana regionale”, in grado di
connettere i principali nodi della regione con tempi di percorrenza e frequenze
adeguate, realizzando una sorta di grande 8. Le aree urbane a nord (Cosenza/Rende), a
sud (Reggio Calabria) e le intersezioni (Lamezia Terme, Catanzaro) del grande 8 ed i
sistemi urbani di Vibo Valentia e Crotone costituiscono i nodi di | e Il livello previsti
dall’art. 8 della L.R. n. 35/2015.

Realizzazione di una Metropolitana regionale del mare, un sistema di collegamenti
marittimi a supporto dell’offerta turistica legata alla fruizione del patrimonio

naturalistico-ambientale e storico-culturale del territorio regionale.

3.2 Sistema di trasporto ferroviario

Il sistema di trasporto ferroviario si basa sull’infrastruttura del grande 8 di cui al punto
3.1, sulla quale devono essere eliminati tutti i punti di criticita (rallentamenti dovuti
alla geometria, mancanza di possibilita di incrocio, mancanza di sottopassi pedonali e
sottovia, inadeguata capacita delle stazioni, insicurezza dei tracciati, impossibilita di
realizzare instradamenti diretti ecc.). Ad esso si aggiungono le altre linee della rete
nazionale e le linee della rete regionale a scartamento ridotto.

Avviare una analisi sistematica del ruolo di tutti i tracciati ferroviari sottoutilizzati o
dismessi, verificando, in relazione agli obiettivi di sostenibilita, specifiche azioni di
recupero con mantenimento, potenziamento e rilancio, trasformazione, cid anche
rispetto alle collocazioni territoriali ed all’organizzazione in sistemi omogenei di

trasporto al servizio di territori omogenei, come ad esempio la Piana di Gioia Tauro. A
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tal scopo verranno particolarmente studiate e messe in pratica azioni di riqualificazione
che conducano alla valorizzazione di sistemi di mobilita a basso impatto ambientale e
funzionali al turismo e che portino alla valorizzazione dei sistemi economici, culturali
locali, anche in relazione alla misura 4.8.

Rinnovo del materiale rotabile ferroviario che, innanzitutto dovra presentare
caratteristiche generali di qualita e comfort di viaggio idonee alla tipologia di servizio
svolto, e una capacita di posti a sedere tale da consentire di evitare il ricorso
complementare al trasporto su gomma sugli stessi itinerari e da rendere
economicamente sostenibile ’esercizio ferroviario. Esso inoltre dovra possedere
caratteristiche dinamiche e prestazionali, atte a garantire velocita di marcia elevate
anche nei tronchi della rete regionale che presentano livelli elevati di tortuosita. In tal
modo potra essere garantito subito un incremento di qualita nei tempi e nelle
frequenze con la sola immissione di nuovo materiabile rotabile, nelle more delle
realizzazioni infrastrutturali, con particolare riferimento ai tratti di linea con maggiori
limitazioni.

Rinnovo e recupero del materiale rotabile ferroviario storico, dei diversi scartamenti,

per U’esercizio turistico delle linee storiche e dei percorsi turistici sulle linee attuali.

3.3 Sistema di trasporto su gomma

Il trasporto su gomma, opportunamente integrato con il trasporto ferroviario, manterra
un ruolo insostituibile, sia per le estese zone della regione non servite o servibili (sia in
relazione all’offerta che in relazione alla domanda) dal trasporto ferroviario, sia per la
adduzione ai nodi del trasporto ferroviario.

Il trasporto su gomma dovra essere sviluppato sia attraverso servizi tradizionali, sia
attraverso servizi innovativi, come ad esempio i servizi di trasporto a chiamata,
soprattutto in relazione al collegamento delle aree interne a domanda debole e delle
aree vallive a elevata valenza paesaggistica.

| servizi di tipo innovativo, attualmente non presenti nel territorio regionale, vengono
normati con specifiche delibere di giunta regionale che ne permettano l’attivazione
nelle diverse realta, proponendosi quindi come casi test da valutare nei risultati

ottenuti rispetto agli obiettivi prefissi.

3.4 Sistemi di trasporto non motorizzati

| sistemi di trasporto non motorizzati hanno una valenza sia come sistema di

accesso/egresso al sistema del trasporto pubblico locale su ferro e su gomma, sia come
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autonomo sistema di trasporto, soprattutto con riferimento alla valenza turistica e
all’accessibilita alle aree protette del territorio regionale.
Nella prima accezione tali sistemi devono essere potenziati attraverso la connessione
della rete dei percorsi pedonali e ciclabili con le fermate del sistema di trasporto
collettivo e soprattutto con i principali nodi. Devono essere promossi la possibilita del
trasporto della bicicletta sui mezzi pubblici, ove possibile, e il bike sharing.
Nella seconda accezione tali percorsi devono essere messi a sistema, oltre che
potenziati, con il fine della costituzione di una unica rete regionale della mobilita non
motorizzata, in coerenza con quanto previsto dal QTR/P (rif. QTR/P mobilita lenta o
dolce), allo scopo di strutturare un sistema di percorsi, attraverso il recupero e la
riqualificazione di sentieri escursionistici, di tratte ferroviarie dismesse (e non piu
riattivabili), di strade rurali minori e percorsi storici, di realizzare piste ciclabili,
ippovie ed itinerari di lunga percorrenza, da integrare con gli ambiti della Rete
Polivalente e i principali nodi della mobilita regionale e locale. Per la strutturazione a
sistema della rete regionale della mobilita dolce sono individuati i seguenti progetti
specifici:

— ltinerario ciclabile regionale;

— Rete sentieristica regionale;

— Metropolitana regionale del mare;

— Strade-paesaggio.
Il sistema regionale della mobilita non motorizzata comprensivo degli itinerari religiosi
deve essere connesso in ciascuna delle reti componenti alle relative reti nazionali e
internazionali.
La rete regionale ciclabile deve essere pienamente integrata con la rete europea e con
la rete nazionale nelle parti che interessano la Calabria. La base di riferimento per lo
sviluppo della rete ciclabile regionale & rappresentato dalla Ciclovia della Magna
Grecia.
Il sistema regionale della mobilita non motorizzata deve essere pienamente integrato
con la rete dei porti, intesi come porte di accesso al territorio vicino per la fruizione
dei beni culturali ed ed ambientali.
Lo sviluppo di progetti specifici per la singola rete o per l'interazione tra le reti puo

essere organizzato sulla base di piani e programmi stralcio.

3.5 Nodi principali di interscambio

I nodi principali di accesso/egresso al trasporto passeggeri di scala nazionale (aeroporti

previsti nel Piano nazionale, porti delle reti Core e Comprehensive, stazioni ferroviarie
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dove effettua la fermata un numero significativo di treni nazionali, indicativamente
pari a 5 coppie) devono essere attrezzati come nodi di interscambio.

I nodi principali individuati nella rete del trasporto pubblico locale devono essere
attrezzati per ’interscambio modale, sia fra i modi collettivi di trasporto, sia fra i modi
individuali e i modi collettivi per consentire all’utenza di effettuare lo spostamento con
entrambe le modalita. Essi inoltre devono preferibilmente essere attrezzati con servizi
di diverso tipo per diventare un polo di attrazione.

In particolare deve essere promosso il ruolo del nodo stazione come riferimento per il
sistema territoriale, in cui si offrono servizi al viaggiatore ed all’esterno, cosi da
catalizzare una elevata frequentazione. Le stazioni, che costituiscono l'interfaccia tra
il trasporto su ferro e le altre modalita di trasporto, motorizzate (modi individuali e
collettivi) e non (piedi, bici), dovranno presentare elevati livelli di accessibilita e
favorire ’interscambio modale (percorsi pedonali e ciclabili sicuri, terminal per i bus,
parcheggi di interscambio). Creare le condizioni per rimuovere la marginalita
territoriale delle stazioni, attraverso programmi di riqualificazione urbanistica. La
sicurezza dei viaggiatori dovra essere assicurata con le migliori pratiche. La qualita dei
servizi dovra costituire un indicatore per i contributi, evitando le inutili
sovrapposizioni.

La localizzazione dei parcheggi di scambio e delle autostazioni deve essere prevista in
adiacenza alle stazioni ferroviarie, con un percorso pedonale facilmente identificabile
e protetto. In considerazione del fatto che le stazioni sono spesso localizzate nelle zone
centrali delle aree urbane, ne deve essere garantita una agevole accessibilita mediante
corsie preferenziali e devono essere stabilite regola tariffarie per i parcheggi di
scambio che ne favoriscano l'uso combinato con il trasporto pubblico locale e ne

penalizzino I’uso come parcheggio di destinazione.

3.6 Integrazione delle politiche regionali e urbane per il TPL

Le politiche delle aree urbane, con particolare riferimento alle politiche sull’uso del
territorio e sulla viabilita, hanno un impatto rilevante sui servizi di trasporto pubblico
locale, non solo urbani ma anche extraurbani.

Devono essere favorite le politiche che consentono lincremento della velocita
commerciale, principalmente attraverso l'utilizzo di corsie riservate e semafori
intelligenti. Devono essere altresi favorite le corrette localizzazioni delle autostazioni,
attraverso il giusto trade off fra accessibilita dalla rete extraurbana e prossimita ai poli
attrattori, dotandole di adeguati parcheggi di scambio. Devono essere promosse le

politiche di disincentivo del trasporto individuale motorizzato.
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Dove la concentrazione della domanda non consente un facile raggiungimento
dell’equilibrio economico, vanno sperimentati e utilizzati i servizi di tipo innovativo,
attualmente non presenti nel territorio regionale. Essi possono essere regolati in un
primo periodo transitorio con specifiche delibere di giunta regionale (in conformita
all’art. 23 della Legge regionale n. 35/2015) che ne permettano [’attivazione nelle
diverse realta, proponendosi quindi come casi test da valutare nei risultati ottenuti

rispetto agli obiettivi prefissi.

3.7 Politiche tariffarie e integrazione tariffaria

L’individuazione delle tariffe ottimali per i servizi di trasporto pubblico locale deve
tenere conto dell’obiettivo di massimizzare il rapporto fra ricavi tariffari e costi del
servizio e, nello stesso tempo, dell’obiettivo di massimizzare il numero di passeggeri
che si serve dei servizi di trasporto pubblico locale, in conformita a quanto previsto dal
legislatore nazionale. Riequilibrare il costo degli abbonamenti e dei biglietti nei casi in
cui eccessivo costo della prima tipologia € a svantaggio della fidelizzazione
dell’utenza.

Integrazione tariffaria e realizzazione di sistemi ITS strettamente correlati a supporto
della bigliettazione, sia per le soluzioni di smart ticketing a vantaggio dell’utenza sia
per la possibilita di un monitoraggio esaustivo dei flussi di traffico.

Nell’ambito delle previsioni dell’articolo 7 della Legge regionale n. 35/2015, dovranno
essere attuate idonee misure di agevolazione tariffaria con la doppia finalita sociale e

di incentivo all’uso del trasporto collettivo.

3.8 Sistemi informativi e informazione all’utenza

Messa in funzione di un sistema informativo unico regionale sul trasporto pubblico
locale, che funzioni da journey planner con informazioni in tempo reale sui servizi. Tale
sistema deve essere integrato con soluzioni di smart ticketing e con la gestione dei
reclami dell’utenza. Il sistema deve fornire informazioni all’utenza anche in merito ai
servizi di trasporto nazionali e urbani. Il sistema informativo deve essere sviluppato
sulla base di quanto previsto nell’azione 1.

L’informazione all’utenza dovra inoltre essere erogata anche con altri canali (web,
social, stampa) ed essere accompagnata da azioni di marketing che, attraverso una
corretta informazione delle possibilita offerte all’utenza, rendano note e quindi
veramente efficaci le iniziative intraprese.

Misure per il supporto alla ricerca ed alla relativa sperimentazione per i sistemi
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informativi che forniscano informazione all’utenza. Il supporto viene fornito ai gruppi
di eccellenza definiti secondo i criteri di cui alla misura 1.4.

Per I’attuazione della misura vengono utilizzate risorse degli obiettivi tematici 1 e 3 del
POR/FESR 2014-2020, oltre a risorse rinvenienti da altri assi o da altri programmi

compatibili.

3.9 Governance del sistema del trasporto pubblico locale e partecipazione
dell’utenza

Per la gestione delle politiche regionali, anche in relazione a quanto previsto dagli
articoli 11 e 13 della Legge regionale n. 35/2015, e necessario rafforzare il sistema di
governance regionale. Dovranno essere assicurate adeguate e qualificate risorse umane
(e finanziarie) all’Autorita Regionale dei Trasporti, all’Agenzia Reti e Mobilita,
all’Osservatorio della Mobilita.

Il processo di pianificazione e programmazione del sistema di trasporto collettivo dovra
basarsi su un monitoraggio capillare e tempestivo dello stesso sistema, grazie anche al
sistema informativo, in maniera da individuare le strategie di azione migliori e di avere
un rapido feedback per ogni azione intrapresa, per poter modificare le strategie
adottate. Nello stesso tempo gli aspetti amministrativi devono essere curati nel
migliore dei modi sia per garantire l'effettivo controllo del sistema, attraverso le
opportune leve contrattuali, sia per garantire la possibilita di concreta attuazione delle
azioni strategiche disegnate, senza che vi sia un freno burocratico alle stesse.
L’individuazione delle strategie del trasporto pubblico locale deve prevedere lo stretto
coinvolgimento dell’utenza, fermo restando che il potere decisionale in un sistema
complesso come quello del trasporto collettivo deve restare in capo al decisore

pubblico, attraverso ’approccio partecipativo del living lab.

3.10 Sistema dei parchi regionali, delle riserve, delle aree marine protette,
delle aree vallive e delle aree lacuali

Misure per la messa a sistema dei parchi regionali, delle riserve e delle aree marine
protette, dei siti Rete Natura 2000, delle altre aree protette, delle aree vallive e
lacuali a elevata valenza paesaggistica, a partire da azioni di controllo e di indirizzo
verso un processo corretto di aggregazione e coesione e dal miglioramento delle
infrastrutture, della mobilita e dei servizi, al fine di favorire accessibilita esterna per
consentire la fruibilita del patrimonio e lo sviluppo turistico.

La costituzione di una rete dei beni culturali della regione deve garantire forme di

integrazione fra i diversi tematismi (natura, patrimonio architettonico, tradizioni
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culturali, enogastronomia), che concorrono assieme a promuovere riflessioni
sull’identita della storia e della cultura della Calabria.
Misure per ’attivazione di servizi di trasporto collettivo dedicati per la fruizione del
sistema di parchi regionali, delle riserve, delle aree marine protette, dei siti Rete
Natura 2000, delle altre aree protette, delle aree vallive e lacuali.
Sono consentiti i servizi di trasporto collettivo nelle aree lacuali, fermo restante il
rispetto delle norme vigenti.
Messa in sicurezza delle infrastrutture di accesso e di collegamento al sistema dei
parchi regionali, delle riserve, delle aree marine protette, dei siti Rete Natura 2000,
delle altre aree protette e delle aree vallive.
Realizzazione di infrastrutture funicolari per l’accesso non invasivo, concordate con
Enti Parchi, sul modello dei sistemi integrati alpini.
Particolare attenzione sara data all’accesso per i cittadini diversamente abili, sia nelle
reti per il trasporto privato con attenzione ai parcheggi, sia nelle reti del trasporto
collettivo, sia nelle reti pedonali con attenzione alle caratteristiche del percorso e a
quelle dei nodi.
Sviluppo e potenziamento della sentieristica, con la messa a sistema degli itinerari
esistenti e la riqualificazione e ’ampliamento della rete di Sentiero Italia, con il
coinvolgimento delle associazioni interessate (e.g. CAl - Club Alpino Italiano).
Misure per lo sviluppo della navigazione da diporto sulle aree lacuali.
Strutturazione di una rete di mobilita connessa al sistema della sentieristica secondo la
gerarchia:

e Rete pedonale;

e Rete ciclabile;

e Rete del trasporto collettivo;

e Rete del trasporto privato.

Sviluppo di misure per |’abbattimento dei costi per il turismo sociale e scolastico.
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Obiettivo 4: Servizi di mobilita passeggeri a scala nazionale ed
internazionale

Azione 4: Misure per migliorare i servizi passeggeri nazionali ed
internazionali e ’accessibilita esterna

4.1 Integrazione delle modalita per i servizi passeggeri extraregionali

Rilanciare il ruolo centrale dei servizi nazionali, internazionali ed intercontinentali per
la Calabria, con l'obiettivo di realizzare una elevata accessibilita attiva e passiva del
territorio, vincendo gli svantaggi connessi alla posizione geografica rispetto all’ltalia,
all’Europa ed allo stato attuale delle reti di trasporto. Sviluppo dei collegamenti
passeggeri nazionali/internazionali, UE/internazionali, mediterranei/intercontinentali.
| servizi passeggeri devono essere verificati in relazione alle differenti motivazioni della
mobilita e pertanto devono essere espressi da differenti modalita in relazione alla scala
territoriale di riferimento. L’obiettivo € la integrazione e la combinazione tra le diverse
modalita di trasporto, e tra i diversi servizi nell’ambito dello stesso modo, per
ottimizzare ’utilizzazione delle capacita potenziali di ciascuno.

Pervenire a specificazioni di piano di tipo modale (es. piano degli aeroporti) che
consentano di regolamentare i fattori di crescita, considerando per ogni livello
territoriale I’evolversi delle differenti alternative. E fondamentale creare le condizioni
di contorno ai nodi di riferimento per i servizi promuovendo |’accessibilita secondo

criteri di integrazione e di specializzazione.

4.2 Servizi passeggeri modalita ferrovia

La Calabria deve trarre vantaggio dalla progressiva realizzazione dell’Alta Velocita
ferroviaria (che deve realizzarsi in Calabria con priorita e caratteristiche tecniche da
definire in relazione agli obiettivi di potenziamento ed interconnessione dei grandi nodi
internazionali, con i riferimenti di cui all’obiettivo 7) a partire dal potenziamento
immediato dei servizi effettuati con materiale rotabile in grado di operare, con elevate
prestazioni, sulla nuova rete e sulla rete storica della Calabria, e la relativa
connessione con la rete della Metropolitana Regionale.

Obiettivo immediato & ottenere servizi di connessione dallo Stretto alla Capitale in 4
ore utilizzando la direttrice tirrenica, con il passante gia realizzato di Afragola
velocizzando e potenziando i servizi gia presenti di classe Freccia.

Obiettivo &, inoltre, ottenere servizi di connessione che attraversano la Calabria,

colleganti la Sicilia con la Capitale, in tempi dallo Stretto alla Capitale di 4 ore, quindi
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con risorse infrastrutturali di linea inalterate a costo infrastrutturale di linea zero. Tali
servizi devono essere concordati con la Regione Sicilia, e devono essere effettuati con
materiale rotabile adeguato con carrozze veloci e locomotive debitamente attrezzate o
con motori distribuiti su tutto il convoglio, con composizione e attrezzaggio (gancio
automatico) tale da permettere la manovra di immissione nel traghetto in unica
soluzione senza scomposizione e ricomposizione, considerando la lunghezza massima
del treno in relazione alle lunghezze utili dei binari del traghetto. Questi servizi
sarebbero di qualita simile alla classe Freccia.

Migliorare i servizi di collegamento ferroviario della Calabria con il resto del Paese, ed
in particolare con le regioni del litorale Adriatico, rivedendo, velocizzando e
ottimizzando le connessioni con la Puglia e con la Basilicata, e quindi con i servizi di
qualita simile alla classe Freccia operanti lungo la direttrice adriatica.

Verificare lo stato di progettazione e realizzazione del cosiddetto “scenario
alternativo” nello Stretto, e monitorare gli avanzamenti tecnico-finanziari per lo

scenario strategico di attraversamento.

4.3 Servizi passeggeri modalita aereo

Il trasporto aereo appare insostituibile, nel breve periodo, per assicurare i collegamenti
veloci dalla Calabria con il Nord del Paese, ed in generale con le aree del Paese per le
quali il trasporto ferroviario non puo garantire livelli di servizio accettabili.

Rilanciare, alla scala internazionale ed intercontinentale, la centralita del trasporto
aereo, anche se il trasporto ferroviario potra mantenere funzioni nei collegamenti con
gli stati europei finitimi, anche in relazione alla crescita delle reti TEN-T ed alla
realizzazione dell’Alta Velocita in Calabria.

Riprogettare i servizi aerei basati sulla regione, al fine di valorizzare i collegamenti
diretti possibili, e migliorare ’accessibilita ai grandi hub internazionali, in particolare a
quelli dei Paesi del Mediterraneo.

Verificare, nell’ambito della pianificazione aeroportuale, il coordinamento e la
specializzazione degli scali regionali mediante servizi condivisi, in relazione alle diverse
componenti della domanda, e/o di creazione di una societa unificata di gestione dei 3
aeroporti di interesse nazionale Reggio Calabria, Crotone e Lamezia Terme, e/o di
partnership con aeroporti siciliani.

Analizzare il sistema dei charter turistici, con particolare attenzione al collegamento
con i nodi aeroportuali esistenti e con le aree a forte valenza turistica, ad oggi non
collegate, come la Sibaritide e U’Area del Tirreno Nord della Calabria, baricentrata su

Scalea.

24

Pagina 188 di 245



Consiglio regionale della Calabria IV Commissione

Piano Regionale dei Trasporti - Piano Direttore

4.4 Servizi passeggeri modalita strada

Considerare il ruolo del trasporto interregionale su gomma, che in Calabria ha acquisito
una notevole importanza per alcuni segmenti di utenza, sia per le carenze del trasporto
ferroviario, sia per la competitivita delle tariffe offerte; tali servizi dovranno essere
inseriti nel quadro di sistema e di integrazione tra le diverse modalita, anche
prevedendo collegamenti diretti tra le aree della jonica ed i nodi principali ferroviari
ed aeroportuali. Riguardo i collegamenti su gomma delle aree della jonica con gli
aeroporti, sono previsti nel breve-medio periodo per gli aeroporti di Crotone e Reggio
Calabria, e per l’aeroporto di Lamezia sino all’adeguamento della tratta ferroviaria

Catanzaro Lido-Lamezia Centrale-Aeroporto.

4.5 Servizi passeggeri modalita mare

Avviare, alla scala euromediterranea, il trasporto marittimo passeggeri, che puo
assumere una funzione importante.

Bisogna considerare la prospettiva di tipo Ro-Pax nell’ambito delle autostrade del mare
internazionali.

Considerare il segmento motivazionale turismo per il quale la navigazione costituisce
ad un tempo mezzo e fine con le dotazioni attuali della crocieristica. In relazione alle
potenzialita del turismo crocieristico vanno sviluppati adeguati investimenti per la
ristrutturazione o la realizzazione di stazioni marittime nei porti di Reggio, Vibo,
Crotone e Corigliano.

Promuovere la portualita della Calabria per ’ambito turistico, sia come scalo per le
rotte crocieristiche, sia per i servizi di navigazione veloce di collegamento con le isole
Eolie.

E necessario prevedere la possibilita di attuare servizi di minicrociere lungo le coste
della Calabria; & opportuno che le minicrociere siano anche funzionali allo sviluppo del
turismo archeologico via mare, attraverso la definizione di itinerari che consentano la

fruizione dei parchi archeologici costieri.

4.6 Strutturazione degli hub strategici passeggeri

Sviluppo degli hub strategici passeggeri modalita aereo.

Identificazione delle opere necessarie a scala tattica per la realizzazione dell’hub
passeggeri di Lamezia (Nodo Comprehensive TEN-T, Nodo Internazionale Piano
Nazionale Aeroporti), con le integrazioni di tutte le modalita tramite: opere

infrastrutturali, attivazioni di servizi specifici integrati per Llintegrazione del
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macronodo, attivazione di servizi coordinati per l’accessibilita intraregionale da/per il
macronodo.

Identificazione delle opere necessarie a scala tattica per la realizzazione degli hub
passeggeri di Reggio Calabria e Crotone (Nodi Nazionali Piano Nazionale Aeroporti), con
le integrazioni di tutte le modalita tramite: opere infrastrutturali, attivazioni di servizi
specifici integrati per l'integrazione del macronodo, attivazione di servizi coordinati
per l’accessibilita intraregionale da/per il macronodo.

Gli hub devono essere attrezzati per l'interscambio modale, sia fra i modi di trasporto
collettivi, sia fra i modi individuali e i modi collettivi per consentire all’utenza di
effettuare lo spostamento con entrambe le modalita; particolare attenzione deve
essere rivolta alla razionalizzazione degli hub per consentire il superamento delle
barriere architettoniche attraverso un piano complessivo di riqualificazione; deve
essere previsto il potenziamento degli strumenti per linformazione allutenza e il
miglioramento del decoro degli spazi di accesso e di attesa. Gli hub devono essere

omogeneizzati in termini di nodi di interscambio secondo quanto previsto nell’azione 3.

4.7 Integrazione delle politiche regionali e nazionali per il trasporto passeggeri

Le politiche regionali devono essere integrate con quelle nazionali per il trasporto
passeggeri.

Sulla base dei servizi ferroviari veloci - treno 4 ore - sulla direttrice tirrenica, deve
essere organizzato il sistema complessivo ferro-gomma di tutta la Calabria, per
consentire [’accesso ai servizi veloci da tutte le aree joniche, dalla Valle del Crati e
dalla Sila, dalle Serre e dal Pollino.

Devono essere favorite le politiche che consentono lincremento della velocita
commerciale, poiché l’incremento di tale parametro ha un decisivo impatto positivo sia
sulle scelte dell’utenza sia sul costo del servizio. Devono essere altresi favorite le
corrette localizzazioni delle autostazioni, attraverso il giusto trade off fra accessibilita
dalla rete extraurbana e prossimita ai poli attrattori, dotandole di adeguati parcheggi
di scambio.

Deve essere facilitata l’intermodalita sulle stazioni ferroviarie della regione, destinate
a trasformarsi sempre piu in luoghi di interscambio dei viaggiatori fra i collegamenti
ferroviari a lunga e media distanza e quelli regionali, mentre sul fronte citta dovranno
essere aperti all’intermodalita non solo con il TPL su gomma urbano e interurbano, ma
anche con le altre modalita di accesso al territorio: sistema dei taxi e degli NCC, bike e

car sharing, car pooling, ciclabilita privata, parcheggi di interscambio.
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4.8 Accessibilita esterna ed interna per turismo, cultura, formazione e
ambiente (in relazione anche all’obiettivo 3)

Considerare con attenzione il ruolo del Turismo, della Alta Formazione (Universitaria e
successiva), dei Beni Culturali e Ambientali, analizzando il ruolo dell’interconnessione
tra accessibilita esterna ed interna. Turismo e Beni culturali ed ambientali
rappresentano nella Regione Calabria non solo un fattore propulsivo dello sviluppo
economico ma anche un chiaro elemento di immagine, per riaffermare l’identita nei
confronti della crescente concorrenza di altri Paesi europei.

Richiamare lo stretto legame che unisce il turismo alla mobilita in senso generale, con
politiche di mobilita atte a valorizzare il grande patrimonio artistico e paesistico della
Calabria.

Il PRT, in una visione di lungo periodo, indica questa linea strategica da sviluppare
contemporaneamente in tutti i Dipartimenti interessati a turismo, alta formazione,
cultura e ambiente, definendo verifiche temporalmente sistematiche.

Introduzione di servizi di trasporto a supporto del patrimonio idrotermale calabrese.
Introduzione di servizi di trasporto a supporto degli itinerari turistici agricoli ed
enogastronomici.

Introduzione di servizi di trasporto per lo sviluppo del turismo nei bacini lacustri e
nelle dighe.

Introduzione di servizi di trasporto per lo sviluppo del turismo ferroviario, a partire dal
recupero delle ferrovie storiche, e del turismo archeologico via mare.

Introduzione di servizi di trasporto a supporto del turismo golfistico e velico.

| servizi di trasporto per turismo, cultura, formazione e ambiente sono definiti e
organizzati secondo un approccio a sistema e sono pienamente integrati con la rete dei
porti, intesi come porte di accesso al territorio vicino per la fruizione dei beni culturali
ed ambientali.

| diversi segmenti di domanda devono trovare disponibili, adeguati e compatibili

segmenti di offerta.

4.9 Accessibilita esterna ed interna a supporto degli itinerari religiosi (in
relazione anche agli obiettivi 3 e 7)

Introduzione di servizi di trasporto a supporto degli itinerari religiosi, considerando
anche quanto previsto nelle proposte di leggi regionali. Le misure devono essere
sviluppate con il pieno coinvolgimento degli enti locali e della Conferenza Episcopale
Calabra, Ortodossa, Greco - Albanese e Greco - Bizantina, per linserimento del

patrimonio regionale in un sistema turistico allargato nazionale.
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Individuazione di adeguate e specifiche risorse per presentare e far conoscere il
patrimonio religioso materiale ed immateriale a livello interregionale, nazionale ed
internazionale. In quest’ambito il tema dell’accessibilita -nel pieno rispetto della
sostenibilita- diviene centrale ed il rapporto tra accessibilita interna (intraregionale) ed
esterna costituisce un continuum non separabile.

Realizzazione della piena evidenziazione e fruizione degli itinerari religiosi a partire dai
segmenti calabresi della via francigena, nonché tutti i percorsi dei pellegrini verso i

luoghi della Calabria, e verso i porti di accesso alle vie per la terra santa.

4.10 Start up di servizi passeggeri aerei e ferroviari

Misure per ’analisi dei servizi aerei e ferroviari che possono essere di particolare
interesse per [’accessibilita della Calabria, in ingresso ed in uscita, e che non sono nelle
immediate condizioni per la valida competizione nel mercato. Per tali servizi potenziali
possono essere verificate adeguate indagini di mercato sulla domanda e sui costi
dell’offerta per verificarne il sostegno all’avvio.

Analisi dei servizi attualmente presenti nei servizi universali afferenti la Calabria, per

verificare il migliore utilizzo economico delle risorse finanziarie impiegate.
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Obiettivo 5: Sistema logistico e sistema portuale

Azione 5: Misure per promuovere lo sviluppo economico della
Calabria e la crescita del PIL, connesse al sistema logistico e al
sistema portuale

5.1 Integrazione nelle reti Europee

Integrazione di archi e nodi della rete europea core con gli archi ed i nodi della rete
europea comprehensive, definizione dei nodi della rete regionale multimodale:
marittimi, ferroviari, stradali; integrazione di tutti i nodi della rete logistica regionale.
Sviluppo dei servizi di trasporto merci nazionali/internazionali, UE/internazionali,
mediterranei/intercontinentali.

Definizione di progetti sulle reti stradali e ferroviarie per aumentare l'integrazione di
tutti i nodi logistici della rete regionale, in linea con le attivita sviluppate nel PSNPL,
misura 5.2. | progetti devono essere sviluppati sulla base di rapporti o studi di
fattibilita tecnico-economica su proposta degli enti gestori dei nodi e inseriti nella
programmazione regionale, nazionale, o europea in relazione al nodo di livello

gerarchico piu importante.

5.2 Strutturazione della rete logistica esterna generale

Specificazione del piano di azione per la logistica esterna. Il piano deve considerare la
situazione attuale con le piattaforme di varie tipologie e dimensioni, pubbliche, private
0 miste.

Per i nodi di caratteristiche atte a poter essere inseriti nelle reti europee core e
comprehensive vanno attivate misure per lo sviluppo di specifici rapporti o studi di
fattibilita da cui emerga il valore aggiunto territoriale che il singolo nodo produrra
rispetto alle attivita economiche gia insediate. Vanno esplicitamente considerate le
potenzialita del sistema portuale, del sistema ferroviario, del sistema aeroportuale e
delle loro interconnessioni.

Predisposizione della progettazione e quindi realizzazione delle opere infrastrutturali
relative ai nodi logistici sulla base dei risultati dei rapporti o degli studi di fattibilita,
specificando i termini della gestione ed i tempi di vita utile economica.

Specificazione del piano di settore per la logistica reverse, sia per gli agglomerati
industriali sia per le aree urbane. Il piano puo essere sviluppato nell’ambito del piano
per la logistica esterna generale o avere una sua specifica elaborazione in linea

comunque con quello per la logistica generale.
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Nell’ambito dei nodi attivati o da attivare per la logistica generale (non compresi nella
rete europea TEN-T) o per i settori specifici, o per la city logistics vanno attivate
misure per lo sviluppo di specifici studi di fattibilita da cui emerga il valore aggiunto
territoriale che il singolo nodo puo produrre qualora vengano realizzate opere o
prodotti servizi relativi alla reverse.
Predisposizione della progettazione e quindi realizzazione delle opere infrastrutturali
relative ai nodi logistici sulla base dei risultati degli studi di fattibilita, specificando i
termini della gestione (privata) ed i tempi di vita utile economica.
Applicazione della strategia intelligente (3S), collegando la strategia per la logistica da
una parte con quella dell’ICT; sviluppare in particolare l'interazione nel campo della
reverse.
Nell’avvio del Piano Direttore del Piano Regionale dei Trasporti, gli invarianti
infrastrutturali a supporto della logistica sono definiti all’interno delle aree ex ASI oggi
Corap. Vengono considerati anche interventi stradali o ferroviari interni ai macronodi. E
necessario realizzare nel breve tempo:
e gli interventi di ammodernamento e manutenzione straordinaria delle
infrastrutture esistenti;
e gli interventi per i collegamenti tra le aree Corap (ex ASl) ed i nodi di trasporto
principali ferroviari, portuali, aeroportuali;
e gli interventi di potenziamento dei nodi ferroviari al fine di supportare
’intermodalita nei nodi Corap (ex ASl) o nelle aree limitrofe.
Per ’attuazione della misura vengono utilizzate risorse degli Obiettivi Tematici 3 e 11
del POR/FESR 2014-2020, oltre a risorse rinvenienti da altri assi o da altri programmi

compatibili.

5.3 Strutturazione della rete logistica per [’agroalimentare

Specificazione del piano di azione per la logistica esterna agroalimentare. Il piano puo
essere sviluppato nell’ambito del piano per la logistica esterna generale o avere una
sua specifica elaborazione in linea comunque con quello per la logistica generale.

Il piano deve considerare la situazione attuale con le piattaforme di varie tipologie e
dimensioni, pubbliche, private o miste, deve considerare i processi produttivi delle
produzioni delle filiere portanti: vite, ulivo, agrume, ortaggio. Attenzione specifica
deve essere data al settore zootecnico ed alle produzioni connesse.

Il piano deve considerare le potenzialita dell’agroalimentare relative a differenti
segmenti territoriali di produzione e a differenti segmenti territoriali di mercato.

Bisogna considerare le potenzialita del nodo di Gioia Tauro cui facciano capo le
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potenzialita del mercato internazionale, a partire dalle migliori produzioni gia presenti
nella regione conosciute nei pil importanti mercati internazionali, come quello del
tonno. Nel nodo internazionale devono essere considerate le possibili estensioni per il
supporto alla realizzazione di un nodo agroalimentare complementare o competitivo
con i grandi nodi europei attivi nel northern range. Bisogna considerare le potenzialita
di nodi di livello nazionale del lametino e della Sibaritide cui facciano capo le
produzioni regionali o interregionali del sud lItalia per la distribuzione di livello
nazionale. Bisogna considerare le potenzialita di nodi di livello regionale cui facciano
capo le produzioni regionali o interregionali per la distribuzione regionale o
interregionale.

Per i nodi presenti nei territori particolarmente vocati alle produzioni di alto pregio
vanno attivate misure per lo sviluppo di specifici studi di fattibilita da cui emerga il
valore aggiunto territoriale che il singolo nodo produrra rispetto alle attivita agricole
gia insediate, considerando le potenzialita e/o le necessita di immagazzinamento e di
organizzazione della distribuzione.

Sviluppo integrato con le misure del PSR 2014-2020.

Misure per la predisposizione delle progettazioni e per la realizzazione delle opere
infrastrutturali relative ai nodi logistici sulla base dei risultati dei rapporti o degli studi
di fattibilita, specificando i termini della gestione (privata) ed i tempi di vita utile
economica.

Applicazione della strategia intelligente (3S), collegando la strategia per la logistica da
una parte con quella dell’ICT e dall’altra con quella dell’agroalimentare.

Nell’avvio del Piano Direttore del Piano Regionale dei Trasporti, le invarianti a
supporto della logistica sono definite all’interno delle aree ex ASI oggi Corap. Vengono

considerati anche interventi stradali o ferroviari interni ai macronodi.

5.4 Strutturazione della rete logistica per la metalmeccanica

Specificazione del piano di azione per la logistica esterna della metalmeccanica. Il
piano puo essere sviluppato nell’ambito del piano per la logistica esterna generale o
avere una sua specifica elaborazione in linea comunque con quello per la logistica
generale.

Il piano deve considerare la situazione attuale con le piattaforme aziendali di varie
tipologie e dimensioni, deve considerare i processi produttivi delle produzioni dei
settori insediati in Calabria considerando la dimensione degli impianti produttivi.

Deve essere considerata la presenza dei grandi gruppi di livello internazionale con le

proprie caratteristiche interrelate alla logistica interna propria dei singoli stabilimenti
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e quindi le connessioni di logistica esterna connesse ai cicli produttivi propri.
Evidenziando le necessita per il miglioramento delle fasi esterne e sviluppando le
specifiche misure collegate.

Deve essere considerata la presenza delle PMI del settore con le proprie caratteristiche
di logistica interna e quindi con le necessita di supporto alla logistica esterna. Vanno
analizzate le esigenze delle produzioni realizzate a supporto di altre produzioni finali.
Vanno analizzate le esigenze delle produzioni finali che devono raggiungere i mercati
nazionali. Va particolarmente supportata la componente metalmeccanica per le
esigenze delle produzioni agricole di base e di quelle finali che devono raggiungere i
mercati internazionali, in questo caso vanno predisposte misure specifiche per lo start
up delle presenze nei mercati internazionali, sia quelli emergenti del BRICS, sia quelli
consolidati europei ed americani, sia quelli mediterranei ed africani di primario
interesse.

Per i nodi presenti nei territori vocati alle PMI vanno attivate misure per lo sviluppo di
specifici studi di fattibilita da cui emerga il valore aggiunto territoriale che il singolo
nodo produrra rispetto alle PMI gia insediate, considerando le potenzialita e/o le
necessita di immagazzinamento e di organizzazione della distribuzione.

Misure per la predisposizione delle progettazioni e per la realizzazione delle opere
infrastrutturali relative ai nodi logistici sulla base dei risultati dei rapporti o degli studi
di fattibilita, specificando i termini della gestione (privata) ed i tempi di vita utile
economica.

Misure per ’applicazione della strategia intelligente (3S), collegando la strategia per la
logistica da una parte con quella dell’ICT e dall’altra con quella della metalmeccanica.
Nell’avvio del Piano Direttore del Piano Regionale dei Trasporti, le invarianti a supporto
della logistica sono definite all’interno delle aree ex ASI oggi Corap. Vengono

considerati anche interventi stradali o ferroviari interni ai macronodi.

5.5 Supporto alla logistica crocieristica ed alla logistica di manutenzione dei
settori navali ed aerei ed alla logistica delle produzioni ferroviarie, nodi
logistici marittimi, aerei e ferroviari

Misure per lo sviluppo di specifici rapporti o studi di fattibilita relativi alla logistica
crocieristica, alla logistica di manutenzione dei settori navali ed aerei, ed alla logistica
a supporto delle produzioni ferroviarie, nei nodi logistici marittimi, aerei e ferroviari.

Le misure devono considerare, tra ’altro, i settori del carenaggio, dell’alaggio, del
rimessaggio per il settore marittimo, della manutenzione ordinaria e straordinaria per il

settore aereo, delle produzioni e delle manutenzioni nel settore ferroviario. Gli studi
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ove possibile temporalmente, vanno connessi al piano di settore della logistica
generale. Gli studi possono essere di iniziativa o pubblica o privata. Dallo studio deve
emergere il valore aggiunto potenziale che la specifica attivita di logistica crocieristica
o logistica di manutenzione dei settori navali ed aerei e delle produzioni ferroviarie puo
produrre.

Misure per la predisposizione delle progettazioni e per la realizzazione delle opere
materiali relative ai nodi logistici sulla base dei risultati dei rapporti o degli studi di
fattibilita, specificando i termini della gestione (privata) ed i tempi di vita utile
economica.

| progetti relativi ad opere gia esistenti di cui si chiede il potenziamento strutturale e
funzionale sono da considerarsi nell’ambito delle invarianti.

Per ’attuazione della misura vengono utilizzate risorse degli Obiettivi Tematici 1, 3 e
11 del POR/FESR 2014-2020, oltre a risorse rinvenienti da altri assi o da altri programmi

compatibili.

5.6 Informatizzazione della catena logistica

Misure per l’integrazione dei sistemi operanti nella rete regionale logistica di tutti i
servizi informatici sulla base dei requisiti della architettura europea Karen e/o della
nazionale ARTIST con estensione, ove possibile, all’approccio TRANSMODEL,
incrementando le successive versioni dei sistemi informatici verso i requisiti KAREN-
ARTIST/TRANSMODEL; in linea con le attivita PSNPL 6.1 e con quanto indicato
nell’azione 1.

Misure per la realizzazione di un’architettura modulare cooperativa che permetta di
integrare tutti i servizi di trasporto merci e logistica relativi ai modi stradale,
ferroviario, aereo, marittimo e (quinto modo) intermodale, alla gestione dei nodi dei
vari livelli, con U'obiettivo iniziale di disporre di una base dati comune, che si sviluppi
verso un network di servizi integrati e verso il monitoraggio dei sistemi per la
valutazione degli effetti degli interventi (delle varie classi) sui trasporti, sulla logistica,
sulla sicurezza e sull’ambiente, in linea con le attivita PSNPL 6.1.

Misure per U'implementazione di nuovi sistemi e coordinamento degli attuali per il
monitoraggio delle merci pericolose e dei rifiuti speciali, in linea con le attivita PSNPL
6.1.

Per ’attuazione della misura vengono utilizzate risorse degli Obiettivi Tematici 3 e 11
del POR/FESR 2014-2020, oltre a risorse rinvenienti da altri assi o da altri programmi

compatibili.
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5.7 Supporto allo sviluppo delle attivita economiche del settore, snellimento e
promozione

Promozione di Accordi di filiera tra nodi del sistema regionale, gestori di piattaforme
logistiche e di servizi di collegamento, in linea con le attivita PSNPL 4.2

Estensione dello sportello unico da attivarsi nel Sistema Gioia Tauro agli altri porti
dotati di aree industriali retroportuali. Riproposizione dello sportello unico (one stop
shopping) per le attivita economiche sulla base della convergenza dei processi
amministrativi relativi all’avvio delle attivita economiche e degli aspetti dei servizi
direttamente connessi; revisione dei tempi per gli atti dei procedimenti con riduzione
del tempo complessivo sulla base della sequenza base definita.

Promozione del marketing strategico del sistema dei trasporti e della logistica della
Calabria, in relazione anche allo sviluppo della promozione per il sistema core di Gioia
Tauro.

Promozione di azioni di scouting per l’insediamento di iniziative economiche nelle aree
portuali, nelle aree aeroportuali e nelle aree logistiche direttamente connesse.
Promozione e sviluppo di iniziative relative alla semplificazione burocratica, in modo
coordinato all’azione 9.

Sviluppo di processi di tipo “no-paper” per tutto il sistema logistico regionale, in modo
coordinato con ’obiettivo 1 e con ’azione 9;

Sviluppo di iniziative relative allo snellimento sia di prodotto che di processo, in modo
coordinato all’azione 9, con le specificazioni lean attivabili alla scala dei flussi esterni,
in relazione all’obiettivo 9, estendibili a larg, ove le caratteristiche tecnico legislative
siano piu percorribili.

Per ’attuazione della misura vengono utilizzate risorse degli Obiettivi Tematici 1, 3 e
11 del POR/FESR 2014-2020, oltre a risorse rinvenienti da altri assi o da altri programmi

compatibili.

5.8 Strutturazione della rete dei porti turistici e pescherecci non inseriti
nell’Autorita Portuale o di Sistema

Specificazione del piano di azione per i porti turistici e pescherecci non inseriti
nell’Autorita Portuale o di Sistema e comunque non con traffici di interesse
commerciale nazionale, per i porti non invarianti. Il piano deve considerare la
situazione attuale con i porti di varie tipologie e dimensioni, con societa di gestione
pubbliche, private o miste.

Per i nodi vanno ripresi gli specifici studi di fattibilita disponibili da cui emerga il valore

aggiunto territoriale che il singolo nodo produrra rispetto alle attivita economiche gia
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insediate. Vanno esplicitamente considerate le potenzialita del sistema portuale, al
servizio delle specifiche attivita economiche, ed al servizio dei territori interessati.
Misure per la predisposizione delle progettazioni e per la realizzazione delle opere
infrastrutturali relative ai porti turistici e pescherecci non inseriti nell’Autorita di
Sistema e non invarianti, sulla base dei risultati degli studi di fattibilita, specificando i
termini della gestione ed i tempi di vita utile economica.

| porti regionali turistici invarianti ed eseguibili devono avere il duplice ruolo di
supporto agli itinerari turistici marittimi e di connettori con la rete ciclabile e con la
rete degli itinerari pedonali.

La definizione delle priorita di finanziamento per i porti invarianti si basa sull’apporto

di capitale privato per posto barca.

5.9 Sviluppo della attivita portuali ed integrazione nelle reti euro
mediterranee, nodi logistici marittimi, integrazione e sviluppo dell’Autorita
Portuale o di Sistema

Misure per la promozione dei collegamenti via mare con accesso ai nodi marittimi della
rete logistica regionale, e quindi agli altri nodi logistici, per i traffici da e per i porti
del Mediterraneo attraverso ’elaborazione ed il finanziamento di progetti integrati di
filiera che vedano coinvolti un raggruppamento di autotrasportatori, armatori, filiere
produttive, AP (o nuova AdSP), Universita/Centri di ricerca, promuovendo in particolare
le azioni sinergiche con altre fonti di finanziamento nazionale o comunitario, in linea
con le attivita sviluppate nel PSNPL 3.4.

Misure per la promozione dello sviluppo dei traffici RO-RO e delle Autostrade del Mare
(nazionali, internazionali UE, internazionali Euromed) attraverso |’aggregazione e
’incentivazione della domanda di trasporto merci, anche attraverso ’elaborazione ed
il finanziamento di progetti di logistica integrata di area e di reti a carattere sub-
regionale, in linea con le attivita sviluppate nel PSNPL 3.5

Misure per la promozione dello sviluppo dei traffici LO-LO singoli o integrati con il RO-
RO (internazionali UE, internazionali EUROMED), anche attraverso ’elaborazione ed il
finanziamento di progetti di logistica integrata di area e di rete a carattere sub-
regionale, in linea con le attivita sviluppate nel PSNPL 3.5 e con le attivita economiche
della Calabria.

Misure per il potenziamento dell’Autorita Portuale o dell’istituenda Autorita di Sistema
Portuale nelle fasi di sviluppo della pianificazione e della programmazione,
supportando le integrazioni tra AP (o AdSP) e U’ente regionale che gestisce le aree

industriali, con presenza logistica, strettamente interconnesse con le aree portuali
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inserite nell’AP.

Supporto alla messa a punto, approvazione ed implementazione dei piani regolatori
portuali, nei porti inseriti nell’AP, con riferimento all’integrazione delle attivita da
sviluppare nei porti con quelle dei territori direttamente connessi.

Misure per il supporto alla integrazione dei porti di Reggio Calabria e Vibo Valentia,
nell’AP (o AdSP), in relazione al potenziamento del sistema complessivo, ed al valore

aggiunto per i singoli porti e per i territori direttamente integrati.

5.10 Green Ports: Sostenibilita e Autonomia energetica dei porti

Sviluppo di specifiche azioni per la politica ambientale in tutti i porti della Calabria a
scala strategica e a scala operativa.

Le misure devono articolarsi in misure per la sostenibilita energetica, misure per
l’autosufficienza energetica e misure per l’installazione di sistemi di produzione di
energia da fonte rinnovabile da destinare all'autoconsumo associati a interventi di
efficientamento energetico dando priorita all’utilizzo di tecnologie ad alta efficienza.
La sostenibilita deve riguardare i consumi e le produzioni; entrambi devono essere
riorganizzati in modo da garantire la sostenibilita economica, ambientale e sociale
tramite: efficienza energetica (riduzione consumi attuali, aumento controllato di quelli
futuri), utilizzo di energia da fonti rinnovabili, sviluppo reti intelligenti per la
distribuzione.

L’autosufficienza energetica deve riguardare ’equilibrio tra energia consumata ed
energia prodotta; per quanto riguarda la consumata le misure devono essere specifiche
delle fasi tattiche e strategiche, riguardanti rispettivamente le aree a terra e i mezzi
navali.

Devono essere sviluppate specifiche attivita per la produzione, all’interno delle aree
portuali, di energia da fonti rinnovabili, a partire dalle migliori sperimentazioni gia
operate in Calabria, ed in particolare: produzione di energia elettrica dalle onde
marine mediante cassoni per le dighe di nuova generazione; generatori eolici ad asse
verticale, ad elevata efficienza e basso impatto acustico, dotati di sistemi innovativi di
riduzione delle perdite meccaniche; fotovoltaico di nuova generazione, con sistemi
distribuiti di massimizzazione dell’efficienza di conversione; impianti di accumulo di
energia elettrica di grande capacita con sistemi di gestione intelligente della
distribuzione dell’energia e dei carichi elettrici. Verificando contestualmente i vincoli
urbanistici e paesaggistici eventualmente esistenti.

Devono essere sviluppate specifiche attivita per la distribuzione dell’energia

sperimentando ed implementando nei porti della Calabria smart grid di classe micro,
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ben distinte dalle smart grid di distribuzione urbana, regionale e nazionale, al fine di
ottimizzare [’uso dell’energia prodotta e ridurre al minimo quella acquisita.

Le misure devono riguardare sia i soggetti privati che i soggetti pubblici, a partire
dall’Autorita portuale ove presente, e dalle aree demaniali in concessione, con
specifici vincoli per quelle da dare in concessione.

Le misure indicate vengono implementate in forma strutturata in progetti pilota relativi
alla realta portuale della Calabria in equilibrio per fabbisogni energetici attuali
(ottimizzati) e previsti con quelli producibili da fonti rinnovabili insediabili nella stessa
realta. L’obiettivo € ottenere nel breve un GREEN PORT autonomo e sostenibile.

A scala operativa devono essere implementate adeguate misure in tutti i porti
appartenenti o non all’AP (AdSP) per la riduzione degli impatti ambientali. Le misure
sono di varie classi, a partire da quelle attivabili a tempo zero, per la riduzione delle
emissioni e della congestione dei flussi veicolari afferenti l’attraversamento dello
Stretto, mediante una possibile omogeneizzazione dei plotoni.

Per l’attuazione della misura vengono utilizzate risorse dell’Obiettivo Tematico 4 del
POR/FESR 2014-2020, oltre a risorse rinvenienti da altri assi o da altri programmi

compatibili.
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Obiettivo 6: Sistema Gioia Tauro

Azione 6: Misure per lo sviluppo del Sistema dell’area di Gioia
Tauro nei contesti euromediterraneo e intercontinentale

6.1 Macronodo Economico, Zona Franca, Zona Economica Speciale, Zona
Territoriale Speciale

Promozione della Zona Franca ad oggi non pienamente utilizzata. Verifica della
estendibilita della Zona Franca a parti dell’attuale Area Corap ex ASIREG. Misure
specifiche per la promozione della Zona Franca Doganale con la valorizzazione degli
insediamenti, verificando tutte le concessioni nella Zona Franca analizzando [’utilizzo
economico nelle aziende concessionarie delle caratteristiche amministrative e
finanziarie proprie dell’area.

Istituzione di una Zona Speciale che integri le Aree del Porto a quelle del Retroporto,
con una normativa specifica di Zona Economica Speciale o, in alternativa, di Zona
Territoriale Speciale.

Istituzione della Zona Economica Speciale, con le misure sulla fiscalita, sulla
governance unitaria e sulla promozione internazionale, secondo la D.G.R. n. 294,
11/08/2015 e la Delibera del Consiglio Regionale n. 52 del 25/09/2015. Al fine di
sostenere la competitivita dell’area e delle imprese ivi insediate, nonché i processi di
innovazione dell’offerta di beni e servizi della ZES nel suo complesso, la Regione
Calabria, nel rispetto delle disposizioni in materia di aiuti di stato applicabili, istituisce
ulteriori forme di incentivazione a sostegno delle imprese insediate nella ZES. Le
ulteriori forme di incentivazione sono valutate ex ante e proposte dal soggetto gestore
secondo quanto indicato nella DGR predetta e nella valutazione finale della
Commissione. Per la Zona Economica Speciale va attivata una procedura sperimentale
di semplificazione amministrativa che coinvolga tutte le amministrazioni pubbliche
interessate all’attivazione ed al controllo delle attivita economiche, anche in relazione
alla misura 6.4.

Specificazione regolamento attuativo urbanistico in relazione alla nuova legge
urbanistica, art 23.

Istituzione di una Zona Territoriale Speciale (ZTS) sulla base di un Investimento
Territoriale Integrato, secondo l'art. 36 del regolamento (UE) n. 1303/2013 del
Parlamento europeo e del Consiglio, del 17 dicembre 2013.

La promozione complessiva dell’area va sviluppata a livello unificato regionale,

mediante una strategia di sviluppo integrata e intersettoriale, e devono essere
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considerati adeguati canali comunicativi per la presentazione dell’offerta complessiva
di servizi e infrastrutture nell’area. Deve essere verificata la possibilita di promuovere

la Zona Franca, la ZES o la ZTS tramite organismi di livello nazionale o internazionale.

6.2 Macronodo Economico, Area logistica Integrata

Istituzione dell’Area Logistica Integrata, nel duplice ruolo di interlocutore di qualita del
sistema e soggetto titolato alla promozione di interventi integrati di sviluppo, attuabili
anche attraverso meccanismi di cofinanziamento sui fondi strutturali, per i quali la
Regione in uno all’Autorita Portuale di Gioia Tauro (o la costituenda Autorita di Sistema
Portuale) sia soggetto promotore capofila. In linea e in specificazione di quanto
previsto nel PSNPL 4.1.

Definizione del sistema di governance dell’ALlI Gioia Tauro, con l’integrazione dei
soggetti attualmente titolati quali Regione, Autorita Portuale (o AdSP), CORAP, Enti
Locali. Proposizione e sviluppo della integrazione delle aree portuali e di quelle

retroportuali, anche sulla base dell’unificazione della governance.

6.3 Macronodo Economico, Supporto allo sviluppo delle attivita produttive,
Porto di quarta generazione

Attivazione di linee specifiche di intervento a supporto delle attivita economiche nei
settori dell’agroalimentare internazionale, del metalmeccanico, del manifatturiero e
dell’energia, con particolare riferimento all’integrazione tra i settori ed agli specifici
progetti che consentano vantaggi economici dalla realizzazione contemporanea
integrata.

Sviluppo del potenziale delle A nazionali (Aerospazio, Agroindustria, Abbigliamento e
Automotive), parzialmente presenti o da supportare.

Lo sviluppo deve riguardare sia la realizzazione di grandi progetti infrastrutturali da
parte dei gruppi internazionali, sia la crescita delle PMI con potenziamento del
raccordo economico territoriale.

Misure strategiche per lo sviluppo delle potenzialita di un porto di quarta generazione. |
fattori core dei porti attuali (prima , seconda e terza ) sono capital, labour a technical
know-how. Misure straordinarie per lo sviluppo delle attivita di un porto di quarta
generazione della information sharing e degli effect on supply chain della presenza dei
collegamenti internazionali. Sviluppo di un programma dedicato in linea con le
indicazioni UNCTAD.

Per ’attuazione della misura vengono utilizzate risorse degli Obiettivi Tematici 1, 3 e
11 del POR/FESR 2014-2020, oltre ad ulteriori eventuali risorse disponibili.
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6.4 Macronodo Economico, Semplificazione, Security, Snellimento e Scouting

Attivazione dello sportello unico (one stop shopping) per le attivita economiche sulla
base della convergenza dei processi amministrativi relativi all’avvio delle attivita
economiche e degli aspetti dei servizi direttamente connessi; revisione dei tempi per
gli atti dei procedimenti con riduzione del tempo complessivo sulla base della sequenza
base definita. Semplificazione delle procedure relative all’approvazione dei progetti
infrastrutturali e/o all’insediamento di nuove attivita, mediante: Specificazione del
SURAP per ’area interessata, con possibile estensione alle aree industriali e artigianali
della Piana; Valorizzazione della conferenza dei servizi; Trasformazione del parere di
alcuni Enti da vincolante a consultivo; Valorizzazione, in determinati ambiti, del
silenzio - assenso.

Integrazione con lo sviluppo nazionale dello sportello unico dei controlli facente capo
all’agenzia delle Dogane con obiettivi quantitativi definiti, in linea con quanto previsto
dal PSNPL 1.1

Semplificazione delle procedure di approvazione dei progetti infrastrutturali mediante:
valorizzazione dello strumento della conferenza dei servizi; applicazione per le opere
comprese nei programmi approvati dall’AP (o dalla nuova AdSP) conformemente al
PSNPL della procedura di VIA speciale, anticipandola alla fase della progettazione
preliminare; fissazione di tempi certi per ciascuno degli atti del procedimento, in linea
con PSNPL 1.2.

One stop shop: istituzione di un unico servizio (organo) preposto all’espletamento dei
servizi portuali, che agira in coordinamento con la AdSP.

Recepimento delle direttive di integrazione e semplificazione delle procedure da
accordi internazionali.

Attivazione di attivita di advisoring internazionale per il doppio processo di: scouting e
di unificazione della presentazione delle potenzialita a fini di marketing territoriale
Misure per U’estensione dei servizi di security attivi nell’area portuale a tutta l’area
retro portuale ASIREG, in modo da garantire agli operatori le stesse elevate
caratteristiche in tutta ’area.

Misure per la trasformazione di tutti i processi interni all’area interessata dal porto e
dal retroporto in processi di tipo lean, estendibili a larg, ove le caratteristiche tecnico
legislative siano piu percorribili. | processi lean devono essere implementati nei
rapporti tra le imprese e gli enti territoriali. Deve essere supportata la possibilita di
trasformazioni lean di tutte le attivita economiche, a partire da quelle portuali.

Per ’attuazione della misura vengono utilizzate risorse degli Obiettivi Tematici 1, 3 e

11 del POR/FESR 2014-2020, oltre a risorse rinvenienti da altri assi o da altri programmi
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compatibili.

6.5 Macronodo Economico, Integrazione dei soggetti operativi

Definizione di Accordo o di Accordo di Programma Quadro rafforzato o di Accordo di
Rete, sulla base dei risultati dell’APQ 2010, e delle indicazioni contenute negli Accordi
Stato - Regione, delle misure del POR 2014-2020 e del PON 2014-2020.

Misure per lintegrazione istituzionale ed operativa delle azioni della ZES/ZTS con
quelle della ALI, ed integrazione con le azioni Corap, e con le azioni AP (o AdSP).
Definizione di una governance unica dei processi, con [’azione di monitoraggio definita
a livello regionale. Attribuzione univoca della realizzazione delle singole opere
infrastrutturali a singoli soggetti, con condivisione delle indicazioni, mediante [’uso -
ove necessario- della Conferenza dei Servizi.

Per l’attuazione della misura vengono utilizzate risorse degli Obiettivi Tematici 1 e 11
del POR/FESR 2014-2020, oltre ad ulteriori eventuali risorse disponibili.

6.6 Macronodo trasporti, Supporto allo sviluppo attivita di trasporto marittimo

Sviluppo del Transhipment, con misure nazionali, regionali e locali per la riduzione
delle tasse di ancoraggio e delle accise sui carburanti per le attivita interne all’area
portuale e con misure nazionali per la riduzione degli oneri sul costo del lavoro.
Attivazione di un PCS (Port Community System) che integri le attivita economiche del
porto, sulla base del PCS maggiormente diffuso, in linea con le indicazioni del MIT.
Estensione del PCS a tutta ’area del retroporto, e misure per U’estensione dei servizi
unificati del PCS ad altre attivita.

Promozione dei collegamenti marittimi lo-lo, anche attraverso la stipula di specifici
protocolli.

Promozione dei collegamenti ro-ro di scala nazionale ed internazionale e connessione
alla rete ferroviaria, prevedendo un collegamento diretto tra gli scivoli ed il gateway,
con caratteristiche normative simili a quelle delle aree portuali.

Promozione delle autostrade del mare nazionali, europee nell’ambito delle TEN-T, e
mediterranee nell’ambito delle TMN T.

Supporto all’attrazione dei traffici tradizionali intercontinentali con destinazione finale
Calabria e Sud ltalia.

Pieno e immediato utilizzo degli incentivi nazionali e/o UE per il trasporto combinato
strada/mare (Ecobonus), ed eventuale attivazione di misure specifiche regionali, nel

caso di mancanza di misure nazionali, o possibile partecipazione con incentivi regionali
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a quelli nazionali e/o UE.
Per ’attuazione della misura vengono utilizzate risorse degli Obiettivi Tematici 1, 3 e
11 del POR/FESR 2014-2020, oltre ad ulteriori eventuali risorse disponibili.

6.7 Macronodo trasporti, Supporto allo sviluppo attivita di trasporto ferroviario
- Gateway - e di trasporto stradale

Attivazione di un gateway internazionale ferroviario in termini di infrastrutture.
Termine di riferimento infrastrutturale e la lunghezza treno prevista per il corridoio
infrastrutturale 5, con target attuale 750 metri, target 2025 a 1000 metri e sagoma
PC80, e target 2035 a 1500 metri.

L’attivazione del gateway € un intervento invariante di piano.

Pieno e immediato utilizzo degli incentivi nazionali per il trasporto combinato
strada/ferrovia (Ferrobonus), ed eventuale attivazione di misure specifiche regionali,
nel caso di mancanza di misure nazionali o ad integrazione di quelle nazionali e/o UE
Misure per l’attivazione di un gateway internazionale ferroviario in termini di servizi. |
termini di riferimento dei servizi devono essere concordati con il board del corridoio
commerciale ScanMed (RFC 3):

e integrazione del sistema complessivo sulla base dei target strategici del RFC 3;

e coordinamento tra gestore dell’infrastruttura ferroviaria e dell’Autorita
portuale (AdSP);

¢ interfacciamento dei sistemi di prenotazione delle tracce internazionali offerte
dal corridoio commerciale RFC 3;

e pianificazione delle tracce relative al gateway, su base strategica e a breve
termine in linea con le indicazioni concordate dal RFC 3;

e integrazione del sistema di one stop shopping afferente alla governance
unificata con il sistema one stop shopping del RFC 3, nei termini pit ampi
possibili.

Promozione di corridoi doganali e fast corridor verso i grandi nodi logistici nazionali con
integrazione informativa dei diversi soggetti logistici coinvolti nel fast corridor (Agenzia
delle Dogane e dei Monopoli, Autorita Portuale -nuova AdSP, UIRNET, Terminali
Ferroviari, Spedizionieri, Agenti Marittimi e MTO, in linea con PSNPL 3.3.

Misure per la realizzazione integrata con linterporto di un’area di supporto per
[’autotrasporto con adeguati servizi di tipo autoportuale, con riferimento specifico a
quelli non realizzati nell’ambito interportuale, del tipo postazioni di parcheggio e

ricarica refer, officina meccanica, distributori carburanti, bar, ostello, etc.
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6.8 Macronodo trasporti, Supporto allo sviluppo della integrazione delle attivita
di trasporto con interventi infrastrutturali di nodo

Estensione delle zone a mobilita speciale proprie dell’area portuale alle zone ASIREG,
con separazione dei percorsi soggiacenti al codice della strada per quanto riguarda
ingombri, sagome, immatricolazioni dei mezzi etc. Le misure devono prevedere la
realizzazione di collegamenti diretti tra la zona di competenza dell’AP e il retroporto
estendendo al massimo la viabilita speciale. Deve essere verificata la possibilita di
prevedere una estensione anche amministrativa delle aree AP.

Interventi di manutenzione straordinaria sulle infrastrutture stradali portuali e
retroportuali.

Interventi di estensione dell’area coperta dalle tipologie di security portuale alle zone
retroportuali, potenziamento delle infrastrutture di security, considerando le migliori
innovazioni disponibili, a partire dalla copertura h24 mediante droni.

Interventi relativi al potenziamento del porto:

e sviluppo del banchinamento del cerchio di evoluzione sud, per il potenziale
insediamento di altre attivita di transhipment, con adeguati piazzali, o di nuovi
scivoli ro-ro;

e dragaggi della zona Nord delle banchine;

e bacino di carenaggio;

e completamento delle opere inerenti la banchina ovest;

e attivita industriali di supporto al transhipment, quali officine di manutenzione
container;

e sviluppo di impianti di bunkeraggio e rifornimento di combustibile LNG
nell’ambito della Direttiva 2014/94/UE del Parlamento Europeo e del Consiglio
del 22 ottobre 2014 sulla realizzazione di un’infrastruttura per i combustibili
alternativi.

Interventi relativi all’interazione con le reti terrestri:

e potenziamento del raccordo multimodale nord alle reti ferroviarie e
autostradali TEN - T;

e realizzazione del raccordo multimodale sud (Gioia Tauro) alle reti ferroviarie e
autostradali TEN-T.

Gli interventi indicati in questa misura costituiscono invarianti di piano.
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6.9 Ricerca e applicazioni operative

Attivazione di un Centro di ricerche su trasporti e logistica. Le applicazioni operative
principali riguardano il porto e il retroporto e la trasformazione in un porto di quarta
generazione. Nel centro sono sviluppate inoltre le attivita di ricerca in trasporti e
logistica a supporto dei settori principali insediati: agroalimentare, logistica esterna,
manifatturiero con particolare riferimento al metalmeccanico, energetico, ICT. Il
centro si pone in linea con quanto previsto nell’azione 1 per la ricerca e la formazione.
Il Centro di ricerca deve coordinarsi con i segmenti riferiti all’agroalimentare di
supporto al porto che possono nascere nell’ambito della Fondazione Terina e con il
campus universitario per stranieri che puo nascere nell’area ex Ciapi di Reggio.
Realizzazione di un Campus dell’lnnovazione, a partire dalle migliori esperienze
disponibili, per il recupero di aree degradate e rese nuovamente funzionali, in un
approccio generale di sostenibilita nel sistema urbano.

Implementazione di linee di ricerca di base funzionali alle attivita economiche del
Sistema Gioia Tauro, in linea con quanto previsto e sviluppato per ’obiettivo 1, anche
mediante accordi con Dipartimenti universitari nazionali aventi qualificazione di
eccellenza riconosciuta da organismi nazionali Miur-Anvur (VQR 2004-2010 posizione
verde o blu, e quando disponibile VQR 2011-2014 con primo quarto della graduatoria) o
internazionale con eccellenze simili in relazione alle valutazioni dei rispettivi Paesi.
Promozione di start up e spin off connesse al Centro di ricerche, al sistema
universitario della Calabria, ai poli del CNR presenti in Calabria, ed agli ulteriori enti
pubblici e/o privati presenti nel territorio.

Formazione e riqualificazione per gli addetti presenti nell’area in relazione a nuovi
insediamenti industriali e quindi a nuove figure professionali.

Potenziamento dei controlli fitosanitari sui prodotti vegetali, in linea con PSNPL 2.4,
che possono essere sviluppati nell’ambito della collaborazione tra il Centro ricerche e
la Fondazione Terina.

Per ’attuazione della misura vengono utilizzate risorse degli Obiettivi Tematici 1, 3 e
11 del POR/FESR 2014-2020, oltre a risorse rinvenienti da altri assi o da altri programmi

compatibili.

6.10 Brand Sistema Gioia Tauro

Promozione di un brand legato al porto ed al retroporto di Gioia Tauro, con definizione
dei nomi, caratteristiche collegate di memorizzazione, riconoscimento, traducibilita,
riferimenti all’immagine complessiva dell’area e alle caratteristiche specifiche,

distinzione rispetto ai porti concorrenti, e ove possibile e necessario registrabile
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legalmente.

Le misure devono verificare la realizzazione di un valore aggiunto connesso al brand
qualora possa generarsi, per le caratteristiche specifiche dei prodotti e dei processi
dell’area.

Progettazione di un’architettura specifica di brand.

Diffusione del brand tramite canali comunicativi di vario tipo e con prodotti di vario
tipo: concerti, gare sportive, installazioni, fiere, mostre, etc..

Attivazione della conoscenza e dell’informazione verso l'esterno, riguardo all’attivita
giornaliera del porto e del retroporto in linea con i maggiori porti italiani ed europei
tramite giornali o web. L’attivita puo essere affidata ad uno dei soggetti principali
attivi nell’area: Regione direttamente oppure tramite ZES/ZTS, ALI, AP (o AdSP). Nella
fase di attivazione sperimentale, il servizio di informazione verso l’esterno se
sviluppato direttamente dalla Regione, puo essere predisposto congiuntamente al

circuito comunicativo di cui alla misura 10.6.
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Obiettivo 7: Offerta infrastrutturale nodale e lineare

Azione 7: Misure per il potenziamento infrastrutturale del sistema
dei trasporti e della logistica

7.1 Infrastrutture di interesse UE Piano TEN-T, e di interesse nazionale nodale
Piano Nazionale Strategico della Portualita e della Logistica, Piano Nazionale
Aeroporti

Le Infrastrutture previste nel Piano europeo TEN-T (PTENT-T), nel Piano Strategico
Nazionale della Portualita e della Logistica (PSNPL), Piano Nazionale Aeroporti (PNA),
sono infrastrutture invarianti per il Piano Regionale Trasporti della Calabria a partire
dal Piano Direttore.

Avanzamento delle fasi di progettazione e realizzazione delle infrastrutture definite
nell’ambito delle reti europee TEN-T di livello core e di livello comprehensive, e delle
infrastrutture previste nel PSNPL e nel PNA. Monitoraggio, da parte della Regione
tramite Uistituenda Unita Organizzativa Autonoma “Piano Regionale dei Trasporti”,
dello sviluppo del corridoio europeo TEN-T 5 sia in relazione ai successivi avanzamenti
da parte degli specifici Piani di Azione curati dal Corridor Forum, sia in relazione
all’azione che le aziende di stato, che operano per la realizzazione delle infrastrutture
lineari stradali (ANAS) e ferroviarie (RFl), e comunque le aziende a partecipazione
pubblica interessate devono portare avanti nei loro programmi per la realizzazione del
Piano europeo e dei piani nazionali di tutte le modalita comprensive di strade e
ferrovie.

Misure per sviluppare una forte presenza della Regione nei tavoli delle scelte
sopranazionali del governo dei grandi flussi di merci e persone (Reti TEN-T e TMN-T,
Autostrade del Mare, Rail Freight Corridor, Forum di Corridoio, ecc.), eventualmente
supportando la delegazione di Bruxelles con personale specifico addetto. E
fondamentale agganciare i processi di sviluppo dei nodi e delle reti su scala nazionale e
internazionale, mettendo a coerenza quanto previsto dai processi regionali, al fine di
pervenire nel breve a condizioni di accessibilita equilibrate e coerenti con le esigenze
di mobilita.

Interlocuzione con la Commissione UE ed il Ministero dei Trasporti al fine
dell’inserimento della Statale Jonica 106, tratto sud da Catanzaro Lido sino al
ricongiungimento con U’A3, nella rete europea TEN-T comprehensive, questo tratto
costituisce infrastruttura invariante per il Piano Regionale dei Trasporti.

Occorre considerare le potenzialita della strategia EUSAIR.

Interlocuzione con la Commissione UE al fine dell’inserimento della linea ferroviaria
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Jonica nella rete europea TEN-T comprehensive, questo tratto costituisce infrastruttura
invariante per il Piano Regionale dei Trasporti.

Interlocuzione con la Commissione UE al fine dell’upgraded a modulo 1000 e sagoma
PC80 della tratta ferroviaria Paola - Cosenza - Sibari, questo tratto costituisce
infrastruttura invariante per il Piano Regionale dei Trasporti.

Monitoraggio relativo alla 106: della realizzazione del macrolotto 3 fornito di
finanziamento, dei macrolotti successivi gia forniti di progettazione definitiva; della
progettazione definitiva del collegamento A3-106 da Villa San Giovanni a Reggio, a
Melito.

Realizzazione di un rapporto di fattibilita per la linea ferroviaria Salerno - Battipaglia -
Reggio Calabria con caratteristiche di tipo AV e specifiche tecniche di tipo lean,
estendibili a larg, ove le caratteristiche tecnico legislative siano piu percorribili,
specificazione delle caratteristiche tecniche in relazione ai costi medi di realizzazione
negli altri paesi europei di AV sia per Uinfrastruttura che per il materiale rotabile,
introducendo ipotesi di realizzazione alternativa sulla direttrice tirrenica, sulla
direttrice ionica e su quella mediana della Calabria. Interlocuzione con la Commissione
UE e con il Governo Nazionale sulla base del Rapporto di Fattibilita.

Realizzazione dello studio di fattibilita della linea AV, in relazione anche alle
caratteristiche tecniche specificate nel rapporto di fattibilita. Realizzazione del
progetto della linea AV in relazione allo studio di fattibilita.

Interlocuzione con la Commissione UE al fine dell’inserimento del nodo aeroportuale di
Lamezia nella rete TEN T core, in relazione alle indicazioni del Piano nazionale
aeroporti. Predisposizione dello studio di fattibilita, e dell’eventuale progetto per le
opere relative all’interconnessione diretta dell’aerostazione di Lamezia con la nuova
stazione ferroviaria sottostante all’aerostazione, realizzando il nuovo tracciato
ferroviario con ridisegno del macronodo di Lamezia nelle varie direttrici.

E utile sviluppare il tema del Piano Euro Mediterraneo dei Trasporti (PTMN-T).

In fase di prima applicazione del PRT, si fa riferimento a quanto riportato

nell’Appendice IX.

7.2 Infrastrutture lineari di interesse nazionale

Le infrastrutture lineari di interesse nazionale definite nel PGTL e appartenenti allo
SNIT (PGTL_SNIT) o nel Piano RFI (PRFI), o nel Piano ANAS (PANAS), sono infrastrutture
invarianti del Piano Regionale Trasporti della Calabria.

Le infrastrutture non esplicitamente citate nei Piani PTEN-T, PSNPL, PNA, PGTL_SNIT,

PRFI, PANAS, relative alla risoluzione dei problemi di ultimo miglio per

47

Pagina 211 di 245



Consiglio regionale della Calabria IV Commissione

Piano Regionale dei Trasporti - Piano Direttore

I’interconnessione di infrastrutture invarianti, sono anche esse infrastrutture invarianti
per il Piano dei Trasporti della Calabria.
Avanzamento delle fasi di studio di fattibilita, progettazione e realizzazione delle
infrastrutture di interesse nazionale inserite nei Piani PGTL_SNIT, PRFI, PANAS e delle
infrastrutture non esplicitamente inserite nei Piani PTEN-T, PSNPL, PNA, PGTL_SNIT,
PRFI, PANAS, relative alla risoluzione dei problemi di ultimo miglio per
’interconnessione di infrastrutture invarianti.
Avanzamento nelle fasi di progettazione delle infrastrutture invarianti, in relazione agli
stati di avanzamento attuali delle fasi di progettazione e del livello di finanziamento
disponibile e/o necessario.
Monitoraggio, da parte della Regione tramite il settore competente o LU’Unita
Organizzativa Autonoma “Piano Regionale dei Trasporti”, dello sviluppo delle
infrastrutture invarianti di interesse nazionale, sia in relazione ai successivi
avanzamenti da parte del MIT, sia in relazione all’azione che le aziende di stato, che
operano per la realizzazione delle infrastrutture lineari stradali (ANAS) e ferroviarie
(RF1), e comunque le aziende a partecipazione pubblica devono portare avanti nei loro
programmi per tutte le modalita di trasporto e per la logistica.
Costituiscono inoltre invarianti ferroviari i seguenti interventi:
e potenziamento della Lamezia - Catanzaro, con raccordo all’aeroporto di
Lamezia;
¢ innalzamento del rango della ferrovia Jonica, portando tutto almeno a C, con
salvaguardia e potenziamento degli incroci e rigenerazione del patrimonio
dismesso e/o in disuso e/o in abbandono, per fini collettivi sociali e/o come
nodi di interscambio tra i vari sistemi green.
In fase di prima applicazione del PRT, si fa riferimento a quanto riportato

nell’Appendice IX.

7.3 Programma manutenzione straordinaria, completamento infrastrutture e
ultimo miglio

Supporto ad un programma di manutenzione straordinaria delle infrastrutture di
trasporto inserite nei Piani PTEN-T, PSNPL, PNA, PGTL_SNIT, PRFI, PANAS.

Supporto a programmi di messa in sicurezza rispetto ai rischi idro-geologici delle
infrastrutture di trasporto inserite nei Piani PTEN-T, PSNPL, PNA, PGTL_SNIT, PRFI,
PANAS.

Supporto ad un programma di completamento delle opere stradali, cosiddette

incompiute, per le quali gli ulteriori investimenti -a finire- non superino il valore del

48

Pagina 212 di 245



Consiglio regionale della Calabria IV Commissione

Piano Regionale dei Trasporti - Piano Direttore

10% dell’investimento sino ad oggi effettuato con i costi attualizzati.

Misure per gli interventi infrastrutturali di ultimo miglio che consentano
’interconnessione delle reti di differenti livello o modo, nonché ’accesso ai punti
nodali delle reti, che abbiano precise caratteristiche di origine e/o destinazione degli
spostamenti, o siano strategici per ’interscambio modale.

Monitoraggio da parte della Regione tramite ’istituenda Unita Organizzativa Autonoma
“Piano Regionale dei Trasporti” dello sviluppo del piano di manutenzione straordinaria
delle infrastrutture di trasporto, del completamento delle opere stradali e degli
interventi di ultimo miglio: sia in relazione ai successivi avanzamenti da parte del MIT,
sia in relazione all’azione che le aziende di stato, che operano per la realizzazione
delle infrastrutture lineari, devono portare avanti nei loro programmi di manutenzione.
Misure per la riduzione dell’intrusione visiva, a partire dalla eliminazione delle barriere
frangivento (o fonoassorbenti) opache in presenza di aree a valenza paesaggistica.

In fase di prima applicazione del PRT, si fa riferimento a quanto riportato

nell’Appendice IX.

7.4 Infrastrutture lineari di interesse regionale

Le infrastrutture di interesse regionale non previste nei Piani PTEN-T, PSNPL, PNA,
PGTL_SNIT, PRFI, PANAS, sono inserite nel piano di settore delle infrastrutture di
trasporto e logistica.

Predisposizione del piano di settore delle infrastrutture di trasporto e logistica e dei
suoi successivi aggiornamenti, con indicazione delle fasce di priorita delle opere.

In fase di prima applicazione del PRT, si fa riferimento a quanto riportato
nell’ Appendice IX.

Definizione dei criteri di selezione e priorita delle proposte di finanziamento pubblico
per gli investimenti nel settore dei trasporti e della logistica, con priorita assegnata
alle opere di manutenzione straordinaria ed alle opere di valorizzazione delle
infrastrutture esistenti. Nella selezione delle opere di nuova realizzazione é condizione
necessaria considerare tutti i segmenti di trasporto rilevanti, sulla base di studi di
fattibilita tecnico-economica (ai sensi del D.Lgs 228/2011) e secondo la rispondenza
alle strategie definite nel Piano Regionale Trasporti sulla base di analisi multicriterio e
di progettazione di tipo lean predisponendo, ove necessario, una specifica project
review, estendibile a larg, ove le caratteristiche tecnico legislative siano pil

percorribili.
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7.5 Infrastrutture lineari di interesse urbano e locale

Le infrastrutture di interesse sovracomunale non previste nei Piani PTEN-T, PSNPL,
PNA, PGTL_SNIT, PRFI, PANAS, sono inserite nel piano di settore delle infrastrutture di
trasporto e logistica.

In fase di prima applicazione del PRT, si fa riferimento a quanto riportato
nell’Appendice IX.

Predisposizione del piano di settore delle infrastrutture di trasporto e logistica e dei
suoi successivi aggiornamenti, in relazione alle nuove aggregazioni amministrative
attivate o in corso di attivazione, con indicazione delle fasce di priorita delle opere.
Definizione dei criteri di selezione e priorita delle proposte di finanziamento pubblico
per gli investimenti nel settore dei trasporti e della logistica, con priorita assegnata
alle opere di manutenzione straordinaria ed alle opere di valorizzazione delle
infrastrutture esistenti. Nella selezione delle opere di nuova realizzazione é condizione
necessaria considerare tutti i segmenti di trasporto rilevanti, sulla base di studi di
fattibilita tecnico-economica (ai sensi del D.Lgs 228/2011) e secondo la rispondenza
alle strategie definite nel Piano Regionale Trasporti sulla base di analisi multicriterio e
di progettazione di tipo lean, estendibile a larg, ove le caratteristiche tecnico
legislative siano piu percorribili, predisponendo, ove necessario, una specifica project
review.

Costituiscono infrastrutture invarianti per la mobilita locale: il sistema metropolitano di
Cosenza - Rende (a sistema con RFI nel nodo di Settimo - Montalto e con Ferrovie della
Calabria, FdC, nei nodi di Cosenza Vaglio Lise e Cosenza Centro); il sistema ferroviario
FdC Cosenza-Catanzaro (a sistema con Tram-Treno nei nodi di Rogliano, Cosenza
Centro, Cosenza Vaglio Lise); il sistema metropolitano di Catanzaro Lido - Lamezia, con
estensione sino all’aeroporto di Lamezia (a sistema con ferrovia aeroporto Lamezia
Catanzaro Lido e con FdC nei nodi di Germaneto e Catanzaro Lido); la metropolitana
sostenibile di Reggio Calabria (a sistema con RFI nei nodi di Reggio Calabria Lido,
Reggio Calabria Centrale, Aeroporto); il potenziamento del sistema di controllo treni,
degli incroci e dei fabbricati viaggiatori esistenti al fine di attivare un servizio
metropolitano nell’area della Locride; il potenziamento del sistema di controllo treni,
degli incroci e dei fabbricati viaggiatori esistenti al fine di attivare un servizio
metropolitano nell’area della Sibaritide; il potenziamento del sistema di controllo
treni, degli incroci e dei fabbricati viaggiatori esistenti al fine di attivare un servizio
metropolitano nell’area del Crotonese.

Le infrastrutture di interesse sovracomunale lineari non finanziate nelle

programmazioni delle Province, dalla data di adozione del PRT, sono da verificare
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nell’ambito del Piano di settore.
In fase di prima applicazione del PRT, si fa riferimento a quanto riportato

nell’Appendice IX.

7.6 Infrastrutture nodali di interesse nazionale e regionale

Le infrastrutture nodali di interesse nazionale e regionale non previste nei Piani PTEN-
T, PSNPL, PNA, PGTL_SNIT, PRFI, PANAS, sono inserite nel piano di settore delle
infrastrutture nodali. Sono da considerare le infrastrutture per i porti e per le
aviosuperfici.

Costituiscono interventi invarianti tutti gli adeguamenti strutturali e funzionali dei porti
di Palmi, Crotone, Corigliano, Villa San Giovanni, Reggio Calabria e Vibo Valentia.
Predisposizione dei piani di settore delle infrastrutture nodali, porti, aeroporti e avio
superfici, con indicazione delle fasce di priorita delle opere, considerando: le
specificita delle realta esistenti nel settore portuale, a partire dalle attivita peculiari
per la pesca e il turismo; e le specificita e delle aviosuperfici esistenti, a partire dalle
attivita peculiari per il turismo, la sicurezza ed il soccorso, con lobiettivo di
potenziare ’accessibilita esterna nell’ambito delle disposizioni ENAC, con particolare
riferimento all’area Nord della Calabria, sia alto tirreno che alto jonio.

Nell’avvio del Piano Direttore del Piano Regionale dei Trasporti, le invarianti a
supporto della logistica sono definite nelle aree portuali, a ridosso delle principali
stazioni merci e all’interno delle aree ex ASI oggi Corap. Vengono considerati anche
interventi stradali o ferroviari interni ai macronodi.

Definizione dei criteri di selezione e priorita delle proposte di finanziamento pubblico
per gli investimenti nel settore delle infrastrutture nodali, con priorita assegnata alle
opere di manutenzione straordinaria ed alle opere di valorizzazione delle infrastrutture
esistenti.

Nella selezione di nodi, porti e aeroporti, di nuova realizzazione € condizione
necessaria considerare le attivita economiche peculiari potenziali, sulla base di studi di
fattibilita tecnico-economica (ai sensi del D.Lgs 228/2011) e secondo la rispondenza
alle strategie definite nel Piano Regionale Trasporti sulla base di analisi multicriterio e
di progettazione di tipo lean, estendibile a larg, ove le caratteristiche tecnico
legislative siano piu percorribili, predisponendo, ove necessario, una specifica project
review.

In fase di prima applicazione del PRT, si fa riferimento a quanto riportato

nell’ Appendice IX.
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7.7 Ferrovie della Calabria

Le infrastrutture di Ferrovie della Calabria o in gestione, di cui all’Art. 8 del D.lgs n.
422/97, sono inserite nel piano di settore delle infrastrutture di trasporto e logistica.
Le stesse Ferrovie della Calabria, in attuazione del disposto di cui all’Art 13 della Legge
Regionale n. 35 del 31/12/2015, a breve opereranno una scissione del ramo d’azienda
afferente la gestione dell’infrastruttura ferroviaria regionale che confluira in una
Agenzia regionale reti e mobilita, che oltre a gestire e manutenere la rete ferroviaria
di cui trattasi assumera ordinariamente anche le altre infrastrutture di trasporto di
proprieta regionale. La stessa Agenzia svolgera anche le funzioni di centrale unica di
acquisto del materiale rotabile ferroviario ed automobilistico e di soggetto attuatore
degli investimenti infrastrutturali di trasporto regionali, e su delega di Art. Cal, le
funzioni di cui all’Art. 13 comma 22 lettere a), b) e c) della L.R. n. 35/2015.

Il Piano di settore delle infrastrutture di trasporto e logistica ed i suoi successivi
aggiornamenti, anche afferenti ’implementazione del compendio in esito
all’attuazione della sopracitata norma, prevede una specificazione degli interventi
relativi ai differenti archi della rete, ed alla loro destinazione attuale e finale, con
specificazione anche degli interventi relativi ai differenti nodi della rete con
particolare attenzione a quegli interventi che facilitino lintermodalita ovvero
’interconnessione con la rete ferroviaria di proprieta di RFl, nonché con i sistemi in
sede riservata in corso di realizzazione nelle aree urbane di Cosenza e di Catanzaro.

| criteri di selezione e priorita delle proposte di finanziamento pubblico per gli
investimenti nella rete Ferrovie della Calabria, prevedono assegnazione di fondi alle
opere di manutenzione straordinaria ed alle opere di valorizzazione delle infrastrutture
esistenti. Nella selezione delle opere di nuova realizzazione € condizione necessaria
considerare tutti i segmenti di trasporto potenziali, nonché le modalita alternative e
’inserimento nei circuiti nazionali degli itinerari pedonali e ciclabili e/o delle ferrovie
storiche, sulla base di studi di fattibilita tecnico-economica (ai sensi del DL 228/2011) e
secondo la rispondenza alle strategie definite nel Piano Regionale Trasporti sulla base
di analisi multicriterio e di progettazione di tipo lean, estendibile a larg, ove le
caratteristiche tecnico legislative siano piu percorribili, predisponendo, ove necessario,
una specifica project review.

In fase di prima applicazione del PRT, si fa riferimento a quanto riportato

nell’Appendice IX.
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7.8 Sistemi di trasporto in sede riservata a scala locale

Infrastrutture in sede riservata a scala locale con riferimento a:

e infrastrutture in sede riservata o propria, di tipo tradizionale o innovativo per il
TPL (tram, funivia, ...) nelle aree urbane, o nelle nuove unioni o fusioni di
comuni, anche in relazione al collegamento tra la Stazione di Crotone,
’Aeroporto ed il Centro di Crotone, ed al collegamento tra Vibo Valentia e Vibo
Valentia Marina;

e infrastrutture in sede propria (funivia, seggiovia, .. ) per [’accessibilita ai
parchi naturali, ai borghi storici e per l'integrazione dei percorsi turistici e
religiosi, i criteri di selezione devono considerare oltre che gli obiettivi
economici e finanziari, esplicitamente e con peso rilevante quelli di
sostenibilita sociale con particolare riferimento alla difesa del territorio,
all’inclusione sociale, al presidio, alla vigilanza, alla sicurezza, all’accessibilita.

Realizzazione dei rapporti o degli studi di fattibilita delle infrastrutture in sede
riservata a scala locale sulla base dei piani degli enti interessati e della loro congruenza
con il PRT.

Avanzamento nelle fasi di progettazione delle infrastrutture nell’ambito di
progettazioni di tipo lean, estendibili a larg, ove le caratteristiche tecnico legislative
siano piu percorribili, in relazione agli stati di avanzamento attuali delle fasi di
progettazione e del livello di finanziamento disponibile e/0 necessario.

Avanzamento delle fasi di realizzazione delle infrastrutture, in relazione agli stati di
avanzamento attuali delle fasi di realizzazione e del livello di finanziamento disponibile
e/0 necessario.

In fase di prima applicazione del PRT, si fa riferimento a quanto riportato

nell’ Appendice IX.

7.9 Sistemi per il trasporto pedonale e ciclabile

Sistemi di infrastrutture per il trasporto pedonale e ciclabile a scala sovracomunale e
regionale con riferimento a:

e infrastrutture per la mobilita pedonale e/o ciclabile per i tratti degli itinerari
internazionali che integrano la Calabria lungo tutto Uitinerario costiero
tirrenico e jonico;

e infrastrutture per la mobilita pedonale e/o ciclabile in sede propria e/o
promiscua, previste nei documenti di programmazione degli investimenti: POR,
PON, FSC, PAC, PSR;
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e infrastrutture per la mobilita ciclabile, per i collegamenti extraurbani e
regionali, per [’accessibilita ai parchi naturali, ai borghi storici e per
I’integrazione dei percorsi turistici e religiosi, i criteri di selezione devono
considerare oltre che gli obiettivi economici e finanziari, esplicitamente e con
peso rilevante quelli di sostenibilita sociale con particolare riferimento alla
difesa del territorio, all’inclusione sociale, al presidio, alla vigilanza, alla
sicurezza, all’accessibilita.

Le infrastrutture per il trasporto pedonale e ciclabile di interesse regionale e/o
nazionale sono inserite nel piano di azione con indicazione delle fasce di priorita delle
opere.

Predisposizione dei rapporti o degli studi di fattibilita nell’ambito del connesso piano di
settore regionale, delle infrastrutture per il trasporto pedonale e ciclabile, nonché nei
Piani Urbani della Mobilita Sostenibile e nei Piani Generali Urbani del Traffico ove
coincidenti con le infrastrutture di interesse sovracomunale e regionale.

Avanzamento nelle fasi di progettazione delle infrastrutture definite nei PUMS e nei
PGTU sulla base di una verifica del piano di azione, e nell’ambito di progettazioni di
tipo lean, estendibili a larg, ove le caratteristiche tecnico legislative siano piu
percorribili, in relazione agli stati di avanzamento attuali delle fasi di progettazione e
del livello di finanziamento disponibile e/0 necessario.

Avanzamento delle fasi di realizzazione delle infrastrutture in relazione agli stati di
avanzamento attuali delle fasi di realizzazione e del livello di finanziamento disponibile
e/0 necessario.

In fase di prima applicazione del PRT, si fa riferimento a quanto riportato

nell’Appendice IX.

7.10 Osservatorio per il monitoraggio dei costi e dei tempi di realizzazione
delle infrastrutture

Costituzione di un osservatorio per il monitoraggio dei costi e dei tempi di realizzazione
degli investimenti, nell’ambito dell’istituenda Unita Organizzativa Autonoma “Piano
Regionale dei Trasporti”, anche ai fini di consentire il confronto dei costi e dei tempi
tra le diverse opere, e per promuovere la soluzione dei problemi locali e la diffusione
delle migliori pratiche progettuali e realizzative, con la promozione di un approccio
progettuale lean, estendibile a larg, ove le caratteristiche tecnico legislative siano piu
percorribili, che ottimizzi U’utilizzazione delle risorse pubbliche, anche in un contesto
di project review.

Il modello di riferimento, assunto come base per dare risposte alle esigenze strategiche
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di mobilita, e costituito dal Sistema Regionale Integrato dei Trasporti. Il modello SRIT
va verificato nelle sue connessioni con le reti nazionali e locali e con le grandi direttrici

internazionali.
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Obiettivo 8: Sostenibilita, snellimento e semplificazione

Azione 8 Misure per la sostenibilita, la semplificazione e la
velocizzazione delle procedure, dei controlli e degli interventi nel
settore regionale dei trasporti e della logistica

8.1 Promozione della sostenibilita ambientale dello sviluppo con misure relative
all’utilizzo delle diverse di tipologie di veicoli, coordinate con quelle delle
specifiche altre azioni, e con quelle della sostenibilita economica e sociale.

Misure per il disaccoppiamento di incremento di Pil coniugato all’incremento di
mobilita, in linea con le indicazioni UE a scala regionale.

Misure per il pieno utilizzo dei veicoli merci con la promozione di specifiche premialita
a scala regionale, per l’incremento sistematico del fattore di carico a scala regionale.
Misure per ottimizzare le catene logistiche esterne complessive incrementando tutti i
fattori di carico e riducendo le percorrenze a scala regionale.

Misure per 'utilizzo di veicoli di classe energetica avanzata (motori termici) rispetto a
quelle vincolanti correnti a scala regionale.

Misure per ’orientamento della mobilita passeggeri verso i modi sostenibili.

Per l’attuazione della misura vengono utilizzate risorse degli Obiettivi Tematici 4 e 11
del POR/FESR 2014-2020, oltre a risorse rinvenienti da altri assi o da altri programmi

compatibili.

8.2 Promozione della sostenibilita ambientale dello sviluppo con misure
specifiche per l'utilizzo zero di combustibili fossili, e sostegno all’utilizzo di
energia da fonti rinnovabile e per l'uso di veicoli elettrici, variamente
articolate e attivate, al fine di un pieno impegno per l’equilibrio generazionale
con incremento dell’utilita delle nuove generazioni
e Elaborazione di un piano di azione per la mobilita elettrica in Calabria, sulla
base delle migliori best practice regionali italiane ed europee, a partire dal
D.L. 83/2012, “Piano nazionale infrastrutturale per la ricarica dei veicoli
alimentati ad energia elettrica” e di quanto riportato nell’Appendice IX.
e Misure per incentivare ’utilizzo di carburanti e sistemi di propulsione innovativi
e sostenibili con caratteristiche di green ed energy efficient, in relazione alla
normativa comunitaria sugli aiuti di Stato.
e Misure per il sostegno dell’energia prodotta da fonti rinnovabili sia dalle
famiglie, sia dalle piccole imprese, con riferimento all’uso comprovato di

veicoli elettrici in relazione all’energia prodotta.
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e Misure specifiche per la sostenibilita in ambito urbano a favore dei comuni non
soggetti alla adozione di PGTU (e.g. car sharing elettrico, bus elettrici,
bicicletta a pedalata assistita...).

Per ’attuazione della misura vengono utilizzate risorse degli Obiettivi Tematici 4 e 11
del POR/FESR 2014-2020, oltre ad ulteriori eventuali risorse disponibili.

8.3 Promozione della sostenibilita economica dello sviluppo con misure
coordinate con quelle specifiche di altre azioni, e con quelle della sostenibilita
sociale ed ambientale considerando l’equita territoriale.

Misure per ottimizzare l'efficacia delle catene logistiche multimodali, incrementando
’'uso di modi di trasporto piu efficienti, con obiettivi specifici relativi al miglioramento
dei prodotti e dei processi.

Misure per migliorare l'efficienza dei trasporti e dell'uso delle infrastrutture mediante
sistemi d'informazione e incentivi di mercato.

Istituzione di un Fondo Regionale GREEN Region di cofinanziamento di iniziative
coerenti con le misure del PRT previste per la sostenibilita, da assegnare sulla base di
criteri di priorita e premialita con assegnazione di finanziamento di interventi coerenti
con quanto definito nelle misure relative alla sostenibilita ambientale e sociale,
tenendo conto dei seguenti driver: Potenziale di sviluppo territoriale; Incremento
dell’occupazione territoriale; Coerenza con linee di sviluppo strategico italiane;
Situazione territoriale rispetto a standard (es. dare una priorita maggiore a zone meno
sviluppate);  Sostenibilita  economico-finanziaria  dell’intervento;  Inserimento
dell’intervento all’interno di un piano pluriennale di sviluppo.

Misure per ldentificare potenziali punti di convergenza con iniziative di finanziamento
poste in essere a livello comunitario (ad esempio programmi quali Horizon 2020 o LIFE
2014-2020), con il duplice obiettivo di: velocizzare il processo di reperimento delle
risorse e implementazione dei piani di investimento; costruire metodologie di
valutazione dei progetti di intervento sulle aree portuali attraverso una attivita di
benchmarking delle esperienze e dei programmi gia esistenti.

Per l’attuazione della misura vengono utilizzate risorse degli Obiettivi Tematici 4 e 11
del POR/FESR 2014-2020, oltre a risorse rinvenienti da altri assi o da altri programmi

compatibili.
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8.4 Promozione della sostenibilita sociale dello sviluppo con misure coordinate
con quelle delle specifiche altre azioni, e con quelle della sostenibilita
ambientale ed economica, considerando |’equita territoriale e generazionale a
partire dall’inclusione sociale.

Sviluppo della sicurezza, in relazione anche a quanto previsto nell’azione 9.

Verifica e la riduzione del rischio dovuto alla vulnerabilita delle reti, in relazione anche
a quanto previsto nell’azione 9.

Incremento della qualita del lavoro nell’ambito dei sistemi di trasporto privati e
pubblici, di tutte le modalita, con estensione del sistema di gestione della sicurezza e
della salute previsto dal Testo Unico in materia di salute e sicurezza nei luoghi di lavoro
(D.Lgs 81/2008 e s.m.i.) e delle indicazioni previste dalla specificazione internazionale,
ad adesione volontaria, BS OHSAS 18001:2007.

Misure per favorire U'inclusione sociale e l'accesso all’offerta di attivita pubbliche e
private di tutte le fasce sociali, promuovendo sia la decentralizzazione delle attivita sia
forme di copertura di tutti i territori e di tutte le fasce orarie per garantire la piena e
non discriminata accessibilita.

Sviluppo della partecipazione in relazione anche a quanto previsto nell’azione 10.

8.5 Semplificazione delle procedure di approvazione dei progetti di interventi
previsti all’interno del Piano Regionale dei Trasporti

Misure da regolamentare a scala regionale per i progetti di interventi previsti
all’interno del PRT:
e Ulteriore valorizzazione dello strumento della Conferenza dei Servizi;
e Trasformazione dell’intervento di talune Amministrazioni da vincolante a
consultivo, nel rispetto della normativa nazionale di settore;
e Valorizzazione dello strumento del silenzio - assenso, nel rispetto della
normativa nazionale di settore;
e Fissazione di tempi certi per ciascuno degli atti del procedimento.
Per ’attuazione della misura vengono utilizzate risorse dell’Obiettivo Tematico 11 del
POR/FESR 2014-2020, oltre a risorse rinvenienti da altri assi o da altri programmi

compatibili.
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8.6 Recepimento delle direttive di integrazione e semplificazione delle
procedure da accordi internazionali (Single Window) e nazionali ed estensione
delle procedure di semplificazione sviluppate a livello regionale ai settori di
interesse del PRT, SUAP (Sportello Unico per le Attivita Produttive)

Implementazione diretta e/o specificata e/o regionalizzata degli interventi emanati a
livello nazionale in relazione all’azione 1 del PSNPL “Misure per la semplificazione e la
velocizzazione delle procedure, dei controlli e degli interventi sui porti di interesse
nazionale”.

Estensione delle misure agli altri porti commerciali ed industriali della Calabria
Estensione delle procedure semplificate (SUAP) attivate nell’area del porto e del
retroporto di Gioia Tauro a tutti i porti ed ai connessi retroporti della Calabria con
riferimento allo Sportello unico, in relazione alla definizione dei requisiti per la
registrazione di un’impresa, per la concessione e/o vendita dei lotti/aree per le
imprese, ed estensione a tutti i nodi delle reti logistiche generale, agroalimentare,
metalmeccanica e a tutti i nodi di interscambio passeggeri.

Per 'attuazione della misura vengono utilizzate risorse dell’Obiettivo Tematico 11 del
POR/FESR 2014-2020, oltre a risorse rinvenienti da altri assi o da altri programmi

compatibili.

8.7 Promozione di un’Agenda per la semplificazione per i Trasporti e la
Logistica 2016-2018

Promozione di un’Agenda regionale per la semplificazione in relazione all’Agenda
nazionale per la semplificazione, che mette al centro [’innovazione e la trasparenza.
L’Agenda regionale, in linea con quella nazionale deve prevedere un controllo
stringente sul rispetto delle scadenze e degli impegni assunti, i cui risultati siano resi
pubblici periodicamente mediante un rapporto di monitoraggio.

Il_monitoraggio dell’Agenda consiste nella rilevazione periodica dello stato di
avanzamento di ciascuna delle azioni programmate (attivita realizzate, cause degli
eventuali scostamenti rispetto alle previsioni, ecc.).

L’Agenda, in linea con quella nazionale, deve prevedere che le associazioni dei
cittadini, utenti e consumatori e le associazioni imprenditoriali partecipino al
monitoraggio con segnalazioni e suggerimenti sulle eventuali criticita emerse in fase di
attuazione.

Al monitoraggio possono inoltre contribuire singoli cittadini e imprese con commenti,
segnalazioni di criticita complicazioni burocratiche o, viceversa, di buone pratiche in

relazione agli interventi in corso, suggerimenti di nuove proposte di semplificazione.
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(Fonte: Agenda per la semplificazione 2015 - 2017)
Per ’attuazione della misura vengono utilizzate risorse degli Obiettivi Tematici 2 e 11
del POR/FESR 2014-2020, oltre a risorse rinvenienti da altri assi o da altri programmi

compatibili.

8.8 Introduzione dello snellimento dei servizi nei settori dell’apparato regionale
che si interfacciano con settori produttivi aperti alla concorrenza
internazionale.

Misure per lintroduzione dello snellimento, con Uintroduzione di strutture
organizzative che fanno riferimento al lean thinking.

Le misure sono mutuate dalla lean production del manifatturiero, con le evoluzioni
ottenute con il lean service, o come a volte definito, lean office, e sono estendibili ai
principi larg (lean agile resilient green), ove le caratteristiche tecnico legislative siano
piu percorribili.

| settori nei quali viene introdotto il lean service sono quelli di riferimento del piano
regionale dei trasporti, il lean service viene dapprima sperimentato ed implementato
nei settori del Dipartimento Regionale che si interfacciano con settori produttivi aperti
alla concorrenza internazionale, nello specifico il sistema portuale, il sistema logistico
regionale ed il sistema economico complessivo di Gioia Tauro.

| settori interessati da questa organizzazione sono inoltre quelli del Corap, che vengono
specificamente riorganizzati e destinati a supportare le funzioni connesse al sistema
logistico ed al sistema Gioia Tauro.

| settori in questione della Regione e del Corap evolvono la loro organizzazione ed il
loro modello produttivo finalizzando ai prodotti ed ai processi tramite una lettura
innovativa da pensiero snello, a partire dalla identificazione del valore che il soggetto
(pubblico o privato) che deve fruire del servizio & disposto a pagare; sino alla
identificazione del flusso del valore sempre tirato dal soggetto stesso, analizzando in

dettaglio tutti i muda dei vari tipi presenti nelle organizzazioni attuali.

8.9 Estensione della promozione delle strutture portuali e retroportuali verso i
potenziali investitori internazionali

Estensione delle misure di promozione attivate nell’area del porto e del retroporto di
Gioia Tauro a tutti i porti ed ai connessi retroporti della Calabria promuovendo
’adeguata trasferibilita, con un’identita omogenea, tenendo conto delle singole
specializzazioni, delle differenti realta portuali.

Estensione delle misure a tutti i nodi delle reti logistiche generale, agroalimentare,
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metalmeccanica.

Estensione a tutti i nodi di interscambio definiti nelle azioni 3 e 4.

Per l’attuazione della misura vengono utilizzate risorse degli Obiettivi Tematici 3 e 11
del POR/FESR 2014-2020, oltre a risorse rinvenienti da altri assi o da altri programmi

compatibili.

8.10 Snellimento e semplificazione tramite 'uso di tecnologie informatiche e
telematiche per tutti i processi amministrativi inseriti nel PRT

Sviluppo della telematica, in relazione anche a quanto previsto nell’azione 1.
Definizione di processi paper less in tutti i settori connessi al PRT.

Incremento dell’uso di internet con la previsione specifica dell’introduzione di
miglioramenti che provengono dagli utenti sia personale strutturato che in
collaborazione occasionale con la Regione.

Introduzione in ambiti specifici localizzati, della sperimentazione di internet delle cose
(internet of things) sviluppando specifici protocolli, device, e quanto altro
sperimentabile in un processo sistematico di innovazione/sperimentazione/diffusione.
Per [’attuazione della misura vengono utilizzate risorse degli Obiettivi Tematici 1, 2, 3
e 11 del POR/FESR 2014-2020, oltre a risorse rinvenienti da altri assi o da altri

programmi compatibili.
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Obiettivo 9: Sicurezza e legalita

Azione 9: Misure per lincremento della legalita e della sicurezza
intesa come safety e security

9.1 Misure per ridurre la discrezionalita negli appalti di opere pubbliche e
forniture -ante gare-.

Misure per ’applicazione, sulla scorta del DGUE, di un bando di gara tipo, per tutte le
amministrazioni, senza clausole specifiche e particolari per le singole opere, con
’obbiettivo di favorire la pit ampia partecipazione, fermo restanti gli obblighi di legge.
Favorire il principio di rotazione nell’individuazione dei diversi soggetti coinvolti nelle
attivita di realizzazione degli interventi pubblici (attivita di progettazione, esecuzione,
collaudo, di supporto e responsabilita del procedimento).

Pubblicazione di tutte le gare di infrastrutture e servizi, riconducibili in qualsiasi forma
al PRT, oltre che nelle dovute forme di legge, anche sul sito della Regione in una
sezione appositamente dedicata.

Individuazione dei componenti delle commissioni aggiudicatrici per ’affidamento delle
opere, sino al perfezionamento delle relative procedure ANAC, attraverso sorteggio
pubblico all’interno dell’elenco di candidature idonee, selezionate con avviso pubblico
regionale, nel rispetto delle norme di legge in materia. Le spese connesse con la
nomina dei commissari potranno gravare sulle spese generali previste all’interno delle
somme a disposizione dei quadri economici di progetto.

La Regione si impegnha a istituire un’azione di monitoraggio specifica per le
infrastrutture piu rilevanti, finalizzata a rendere disponibile in formato aperto (open
data) ogni informazione utile a garantire trasparenza e partecipazione sui processi di

attuazione attraverso un portale dedicato.

9.2 Misure per facilitare ’azione di monitoraggio da parte delle forze
dell’ordine delle relazioni economiche (protocolli di legalita) -post gare-.

La Regione si impegna a promuovere, richiedendo il concorso delle altre Autorita
competenti, ’attivazione sistematica di protocolli di legalita in tutte le realizzazioni di
opere (infrastrutture materiali e servizi) inerenti il sistema dei trasporti e della
logistica, articolati, in linea di massima, almeno nelle seguenti sezioni: 1 verifiche
antimafia; 2 Sicurezza nei cantieri e misure di prevenzione contro i tentativi di
condizionamento criminale; 3 tracciabilita dei flussi finanziari; 4 esercizio e gestione

dei contratti, anche per quanto riguarda i contratti di lavoro subordinato ed autonomo;
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5 norme finali.

9.3 Misure per il coordinamento (ex ante, in itinere, ex post) e per gli
investitori internazionali

La Regione si impegna a promuovere misure per il coordinamento sistematico con i
Ministeri interessati e con le Prefetture, al fine di predisporre una specifica intesa
operativa, a partire dalla definizione delle Opere, per il miglior controllo di tutte le
fasi realizzative.

Attivazione di misure specifiche atte a garantire meccanismi automatici di risoluzione
di contratti con fornitori e imprese locali (accordi privatistici e codici etici aziendali),
destinate a chi decide di localizzare importanti investimenti, al fine di evidenziare ex-
ante le modalita di interruzione dell’effetto “contagio” nella piena trasparenza delle

azioni intraprese.

9.4 Misure per la sicurezza locale

Sostegno ai territori e alle attivita economiche in relazione alla difesa ed
all’accrescimento della legalita con misure relative a: contratti locali di sicurezza con
sostegno economico alle imprese, recupero di beni confiscati, sostegno agli
amministratori locali. Ai fini della presente misura deve essere attivata idonea intesa

con i Ministeri interessati e con le Prefetture.

9.5 Misure per migliorare il reperimento ed il flusso di informazioni e di
intelligence (qualificazione dell’azione territoriale degli apparati)

Sostegno all’attivazione di misure ordinarie e straordinarie attivate dai competenti
organi dello Stato per il reperimento di informazioni, sia in forma sistematica che in
forma campionaria, a scala strategica. Le informazioni possono essere sia finalizzate a
specifici settori economici sia a definiti ambiti territoriali.

Nello sviluppo delle azioni per il reperimento delle informazioni, devono essere
acquisiti i sistemi e le apparecchiature pil avanzati: da sistemi di monitoraggio di aree
territoriali basati sull’utilizzo dei droni, agli scanner per le unita di carico e di
trasporto, ai sistemi di videosorveglianza piu avanzati, e a quanto le piu avanzate
tecnologie possono permettere.

Il coordinamento della realizzazione delle misure connesse alla legalita ed alla security
(in termini di occurrence) deve essere concentrato, per quanto riguarda la Regione
Calabria, in uno specifico settore del Dipartimento della Presidenza intitolato alla

legalita e alla sicurezza. Il flusso di informazioni con origine o destinazione la Regione
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viene cosi ad essere unificato.

9.6 Riduzione rischi connessi alla safety ed alla security nelle infrastrutture di
trasporto

Predisposizione piano riduzione dei rischi connessi alla safety relativi alle
infrastrutture, considerando:

e le differenti componenti dirette di rischio: accadimento, vulnerabilita,
esposizione; con particolare attenzione alla riduzione dell’esposizione che pud
permettere di ridurre il rischio in tempi e costi contenuti;

e le differenti tipologie di rischio connesse con le condizioni territoriali della
Calabria rispetto ai rischi di tipo antropico (chimico,nucleare, industriale,
trasporti), e di tipo naturale: a) la riduzione del rischio € da considerare a
condizioni di accadimento e vulnerabilita date mentre ’analisi e la
progettazione deve essere rivolta all’esposizione; b) le differenti tipologie di
accadimento con rafforzamento delle misure di prevenzione, controllo,
dissuasione, e repressione, anche attraverso l’uso di nuove tecnologie;

e le differenti scale territoriali: dai contesti urbani che devono implementare nei
piani locali le migliori pratiche, ai comparti urbani e ai singoli edifici pubblici,
a partire dalle scuole, i cui piani di evacuazione devono essere direttamente
correlati a quelli urbani;

e le possibilita di accessibilita alternativa tramite le principali direttrici
longitudinali;

e le componenti di vulnerabilita indiretta dei sistemi stradali urbani, in relazione
alla vulnerabilita dell’edificato nelle aree urbanizzate per i vari eventi naturali
ed antropici, e in generale al rischio di tipo idrogeologico e sismico in tutto il
territorio;

e le componenti di vulnerabilita complessiva della rete stradale in relazione alla
carenza di tracciati alternativi;

e le differenti ricadute del rischio da quello individuale (derivante da molteplici
eventi), a quello collettivo.

Devono essere supportati i piani urbani, le specifiche componenti, riguardanti il rischio
sismico, a partire dalle migliori esperienze nazionali e regionali.

Per ’attuazione della misura vengono utilizzate risorse degli Obiettivi Tematici 1, 5 e
11 del POR/FESR 2014-2020, oltre a risorse rinvenienti da altri assi o da altri programmi

compatibili.
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9.7 Riduzione rischi connessi alla security nelle infrastrutture portuali

Predisposizione Piano Riduzione dei Rischi nei Porti in coerenza con quanto previsto dal
CISM (Comitato Internazionale per la Sicurezza Marittima nei Porti), che ha il compito
di elaborare un programma nazionale contro gli atti terroristici rivolti al settore
Marittimo e di stabilire il livello di sicurezza secondo quanto fissato dall'lMO
(International Maritime Organization).

Il Piano deve considerare oltre le indicazioni previste dal CISM le combinazioni di
maggiori probabilita di occurrence per vulnerabilita e per esposizione nelle condizioni
“as is”, prospettando gli interventi per la condizione “to be”, identificando le priorita
di intervento sulla base del costo del tempo di realizzazione e della riduzione connessa

di rischio.

9.8 Riduzione rischi connessi alla safety ed alla security negli edifici pubblici
con particolare riferimento alla mobilita e quindi alla riduzione dell’esposizione
mediante evacuazione.

Predisposizione Piano riduzione dei rischi mediante evacuazione, considerando:

e le differenti componenti dirette di rischio accadimento, vulnerabilita,
esposizione; con particolare attenzione alla riduzione dell’esposizione che puo
permettere di ridurre il rischio in tempi e costi contenuti

e le differenti tipologie di rischio connesse con le condizioni del singolo edificio
rispetto ai rischi di tipo antropico e naturale.

e le differenti tipologie di accadimento con rafforzamento delle misure di
prevenzione, controllo, dissuasione, e repressione, anche attraverso l'uso di
nuove tecnologie.

Nella predisposizione dei piani di evacuazione possono essere utilizzate in prima istanza
le normative di tipo IMO per quanto applicabili, identificando quindi i colli di bottiglia
sui quali intervenire per aumentare i flussi di evacuazione, e idonei modelli di
simulazione, ancorché semplificati che permettano di pervenire a indicatori di
riferimento sia nella condizione “as is”, sia in quella “to be” a valle di interventi edilizi
di immediata realizzabilita, finalizzati appunto all’evacuazione.

Per [’attuazione della misura vengono utilizzate risorse degli Obiettivi Tematici 1, 5 e
11 del POR/FESR 2014-2020, oltre a risorse rinvenienti da altri assi o da altri programmi

compatibili.
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9.9 Sicurezza stradale

Misure per il rafforzamento delle capacita di governo della sicurezza stradale a livello,
regionale, provinciale e comunale, mediante interventi di ingegneria e di governance
con obiettivo di piano “incidenti zero”. Queste misure sono da integrare con le misure
specifiche previste nel piano relativamente agli impatti ambientali.

Misure per avviare i controlli della sicurezza stradale sui progetti, delle ispezioni di
sicurezza sulle infrastrutture esistenti e per l'attuazione del processo di classificazione
della sicurezza della rete stradale, e promuovere la formazione e la attivita degli
"esperti della sicurezza stradale”, anche ai sensi del DM 35/2011 o con specifica
ulteriore disciplina emanata dalla Regione.

Promozione dellutilizzazione dei catasti viari per la effettuazione delle analisi di
sicurezza. Queste misure devono prevedere L’introduzione, il collegamento ed il
sostegno delle misure europee delle varie classi di “Road Safety”.

Le misure di governance devono essere poste in essere a partire dalle migliori
conoscenze e competenze messe a punto nel territorio della Regione Calabria dai vari
enti, dai comuni alle province ai dipartimenti universitari.

In via prioritaria occorre dare massima efficacia agli interventi per migliorare la
sicurezza stradale, attraverso quattro azioni prioritarie definite a livello internazionale
4e, education, enforcement, engineering, endorsement:

e sviluppo di una nuova cultura della mobilita sostenibile e della sicurezza
stradale nei processi educativi negli ambiti scolastici;

e rafforzamento delle misure di prevenzione, controllo, dissuasione e
repressione, anche attraverso l’uso di nuove tecnologie;

e rafforzamento delle capacita di governo della sicurezza stradale a livello,
regionale, provinciale e comunale, mediante interventi di ingegneria;

e valorizzazione di una cultura della mobilita sostenibile e della sicurezza
stradale nei processi formativi ed informativi dei cittadini, anche mediante
esempi positivi.

Per ’attuazione della misura vengono utilizzate risorse degli Obiettivi Tematici 1, 5 e
11 del POR/FESR 2014-2020, oltre a risorse rinvenienti da altri assi o da altri programmi

compatibili.

9.10 Sicurezza nel lavoro

Valutazione della sicurezza guardando ai cittadini sia come utenti dei servizi, sia come

lavoratori che operano nei singoli settori, con la verifica delle connessioni tra sicurezza
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e condizioni di lavoro, secondo quanto previsto dal D.Lgs 81/2008 e s.m.i. e dalla
specificazione internazionale volontaria BS OHSAS 18001:2007.

IL PRT, nel suo processo di implementazione, deve agevolare la individuazione di linee
di sviluppo della sicurezza sia attraverso l’introduzione di nuove tecnologie, sia
attraverso la verifica delle modalita di organizzazione del lavoro. Verificando e
sottolineando che la sicurezza non € da intendersi come un costo, ma come una risorsa

e un’opportunita di crescita per tutto il sistema economico.
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Obiettivo 10: Coordinamento pianificazione monitoraggio e
condivisione

Azione 10: Misure per la pianificazione, il monitoraggio, la
partecipazione e le risorse del sistema regionale dei trasporti e
della logistica

10.1 Processo Generale di Piano

Sviluppo del processo di pianificazione, a partire dal Piano Regionale dei Trasporti nel
documento fondante che ¢ il Piano Direttore (in seguito in questa sezione solo Piano
Direttore), secondo un modello di sviluppo in serie/parallelo di piani (nei vari stadi),
che richiede un continuo movimento di feed-back al variare degli scenari e in relazione
alle risposte del sistema dei trasporti e della logistica ed al variare delle possibilita di
predisposizione dei piani di settore /o attuativi.

Articolazione di un Piano-Processo, differente dalla lettura che blocca in un documento
unico la pianificazione, come anche richiamato nei documenti FESR 2009 e FAS 2009 in
cui si specifica che il quadro degli interventi deve essere definito dal Piano Direttore e
deve trovare attuazione nei Piani Attuativi e/o di Settore e negli altri documenti del
Piano-Processo.

In questo quadro il Piano Direttore (questo documento) rappresenta il documento di
riferimento per tutto il processo ed € il documento che soddisfa la condizionalita ex
ante richiesta dal POR, dal PON e da tutti i piani ed i programmi di livello UE e
nazionale.

Coordinamento delle fasi di pianificazione, progettazione, realizzazione, gestione,
monitoraggio relative a opere infrastrutturali e/o servizi, a partire dall’elaborazione

del documento preliminare alla progettazione e del programma di finanziamento.

10.2 Piano Direttore Regionale Strategico dei Trasporti

Il Piano Direttore € il documento di base per tutta la pianificazione dei trasporti della
Regione Calabria.

Questo documento definisce e individua le infrastrutture e gli interventi invarianti per
la Calabria e le infrastrutture e gli interventi eseguibili.

Si definiscono infrastrutture invarianti per il Piano Direttore del Piano Regionale dei
Trasporti della Calabria le infrastrutture finalizzate al recupero di efficienza del
sistema trasportistico di base ed al perseguimento dei target europei, con ’obiettivo di

dare funzionalita operativa a infrastrutture riguardanti la Calabria.
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Si definiscono interventi infrastrutturali invarianti le opere infrastrutturali che gia si
possono prefigurare e che sono caratterizzate da azioni obbligate che comunque
andrebbero intraprese, in quanto finalizzate al recupero di efficienza del sistema
trasportistico di base, con U'obiettivo di dare funzionalita operativa a interventi gia
avviati riguardanti un comparto territoriale ben definito. Tra gli interventi
infrastrutturali invarianti sono individuati i progetti (interventi) realistici e maturi, di
cui al criterio di condizionalita ex ante previsto per l’obiettivo tematico 7 (POR
Calabria, 2014 - 2020). | progetti (interventi) infrastrutturali invarianti non realistici e
maturi costituiscono ’insieme dei progetti (interventi) infrastrutturali invarianti
programmatici.
Si definiscono infrastrutture eseguibili per il Piano Direttore del Piano Regionale dei
Trasporti della Calabria le infrastrutture finalizzate al miglioramento dell’efficienza e
dell’efficacia del sistema trasportistico della Calabria.
Si definiscono interventi infrastrutturali eseguibili le opere infrastrutturali che gia si
possono prefigurare in quanto finalizzate al miglioramento dell’efficienza e
dell’efficacia del sistema trasportistico della Calabria.
Nell’ambito degli interventi eseguibili da realizzare ex novo, le priorita di realizzazione
sono definite in congruenza con quanto previsto dal D.Lgs 228/2011.
Tra gli interventi infrastrutturali eseguibili sono individuati i progetti (interventi)
realistici e maturi, di cui al criterio di condizionalita ex ante previsto per |’obiettivo
tematico 7 (POR Calabria, 2014 - 2020). | progetti (interventi) infrastrutturali eseguibili
non realistici e maturi costituiscono l'insieme dei progetti (interventi) infrastrutturali
eseguibili programmatici.
Annualmente, la Regione Calabria puo aggiornare ’elenco dei progetti (interventi)
invarianti realistici e maturi secondo le seguenti modalita:
A - i progetti (interventi) invarianti programmatici possono confluire
nell’insieme dei progetti (interventi) invarianti realistici e maturi attraverso:
A1 - una D.G.R., se dotati di autonomia finanziaria propria e di competenza
statale ed europea;
A2 - una D.G.R., corredata di allegato tecnico, in cui si dimostri la coerenza
con gli obiettivi del PRT ed il soddisfacimento dei target definiti nel PRT,
attraverso il sistema di monitoraggio, di cui all’appendice VII, con valori
migliori rispetto a tutti gli altri interventi gia inclusi nell’insieme dei
progetti (interventi) infrastrutturali invarianti realistici e maturi e
nell’insieme  dei  progetti  (interventi) infrastrutturali invarianti

programmatici;
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B - i progetti (interventi) eseguibili, realistici e maturi o programmatici,
possono confluire nell’insieme dei progetti (interventi) invarianti soltanto
attraverso la predisposizione di un piano di settore, in cui si dimostri la
coerenza con gli obiettivi del PRT ed il soddisfacimento dei target definiti nel
PRT, attraverso il sistema di monitoraggio, di cui all’appendice VII, con valori
migliori, con verifica in tutto il sistema, rispetto a tutti gli altri interventi gia
inclusi nell’insieme dei progetti (interventi) infrastrutturali invarianti.
In fase di prima applicazione del PRT, la Regione Calabria individua i quadri dei
progetti (interventi) invarianti realistici e maturi definiti nell’Appendice IX, che
risultano coerenti con gli obiettivi del PRT, contribuiscono al perseguimento dei target
del PRT, sono immediatamente attuabili, dotati di tabella di marcia e quadro di
bilancio con risorse disponibili per essere realizzati entro il 2023, soddisfano i requisiti
giuridici per una valutazione ambientale e strategica.
Il Piano Direttore riceve indicazioni (in input) da piani di scala nazionale ed europea.
Il Piano Direttore fornisce indicazioni (in output) per i successivi documenti di
pianificazione e/o di progettazione di scala regionale e locale. | contenuti dei
successivi documenti della pianificazione regionale dei trasporti debbono essere
coordinati con quelli della pianificazione nazionale. Il coordinamento deve avvenire sia
rispetto ai piani attuativi (piani nazionali della rete stradale, della rete su ferro, dei
porti, degli aeroporti, degli interporti) sia rispetto a studi di fattibilita e al relativo
sottosistema modale nel quale U'intervento oggetto dello studio va ad innestarsi.
Coordinamento della pianificazione regionale, tra il settore dei trasporti e settori
paralleli.
Promuovere in particolare il coordinamento tra la pianificazione territoriale e la
pianificazione de trasporti, finalizzato alla realizzazione di assetti territoriali (Transit
Oriented Development) e progetti urbani (Transit Oriented Design) congrui con
lutilizzazione del trasporto collettivo, contrastando la dispersione degli insediamenti.
Coordinamento tra pianificazione regionale e sub regionale: i contenuti dei successivi
documenti della pianificazione locale dei trasporti debbono essere coordinati con quelli
della pianificazione regionale, nel rispetto di quanto previsto dal D.Lgs 422/97, della
normativa in materia di citta metropolitana, di unioni e fusioni di comuni.
Per U'attuazione della misura vengono utilizzate risorse dell’Obiettivo Tematico 11,
PRA, del POR/FESR 2014-2020, oltre a risorse rinvenienti da altri assi o da altri

programmi compatibili.
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10.3 Prodotti del Processo dal Piano Direttore

A partire dal Piano Direttore, i prodotti ottenibili dal processo regionale di piano sono

costituiti da:

Piani attuativi e/o programmi di attuazione e/o piani di settore, di sviluppo, di
azione e modali, che possono essere articolati in due fasi, con una prima fase,
immediatamente esecutiva, puo essere costituita dal Programma e/o Piano,
che costituisce uno specifico programma e/o piano di attuazione, inteso come
stralcio del Piano Direttore del Piano Regionale dei Trasporti contenente gli
interventi invarianti di piano, di carattere esecutivo, che del Piano Direttore
conserva anche la validita dei processi di valutazione ambientale. | piani
attuativi e/o programmi di attuazione e/o piani di settore e i programmi di
intervento possono essere predisposti a partire dall’adozione della Proposta
Preliminare di Piano (Direttore) Regionale dei Trasporti con deliberazione della
Giunta Regionale;

Rapporti di fattibilita, definiti come documenti che considerano gli aspetti
fondanti di un intervento singolo complesso o di un insieme organico di
interventi particolarmente complessi che interessano la Calabria, ma che fanno
capo alla decisionalita del Governo Nazionale e/o della Commissione Europea,
e intesi come documenti propedeutici alla predisposizione dello Studio o del
Progetto di Fattibilita, da produrre in uno al Governo e/o alla Commissione
Europea. | Rapporti di fattibilita possono essere predisposti a partire
dall’adozione della Proposta Preliminare di Piano (Direttore) Regionale dei
Trasporti con deliberazione della Giunta Regionale;

Studi di fattibilita, relativi a un singolo intervento o ad un insieme organico e
coordinato di interventi, gia presenti nel PRT, siano essi di tipo istituzionale,
infrastrutturale o gestionale, che prevedono la valutazione di fattibilita,
tecnica, amministrativa, economica, commerciale, finanziaria ed ambientale,
fornendo indicazioni preliminari per le fasi successive di progettazione. Gli
studi di fattibilita possono essere predisposti a partire dall’adozione della
Proposta Preliminare di Piano (Direttore) Regionale dei Trasporti con
deliberazione della Giunta Regionale;

Progetti di Fattibilita, documenti previsti dall’aggiornamento del nuovo Codice
degli Appalti (2016) e dall’Allegato Strategie per le infrastrutture di trasporto e
logistica (2016), che di fatto divengono il primo livello progettuale, sostituendo

studio di fattibilita e progetto preliminare. | progetti di fattibilita possono
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essere predisposti a partire dall’adozione della Proposta Preliminare di Piano
(Direttore) Regionale dei Trasporti con deliberazione della Giunta Regionale;
Studi pilota e interventi connessi, ovvero sperimentazioni di ipotesi progettuali
innovative, nel campo dei trasporti e della logistica, per specifici contesti
territoriali e determinate categorie di utenza, destinati a testare la validita
delle ipotesi progettuali proposte. Tra gli studi pilota ed interventi connessi da
avviare contestualmente allo sviluppo del processo di pianificazione, sulla base
della Proposta Preliminare di Piano (Direttore) Regionale dei Trasporti,
adottata con deliberazione della Giunta Regionale, in uno al Rapporto
Preliminare Ambientale per come previsto dal regolamento VAS R.R. n. 3/2008,
sono previsti i seguenti studi: Percorsi Scolastici Sostenibili; Realizzazione
interventi miglioramento tempi di evacuazione; Eliminare punti di massima
incidentalita; Implementazioni di sistemi a domanda in aree a bassa densita.
Linee guida per la redazione ed implementazione di piani ad altra scala
territoriale sub-regionale, o di progetti pilota e/o studi di fattibilita. Si prevede
inoltre il recepimento di Linee Guida esistenti a livello europeo, nazionale,
locale e/o derivanti dal settore della ricerca e della ricerca applicata. Il sito
della Regione Calabria contiene riferimenti e link puntuali alle Linee Guida
esistenti o di nuova e successiva emanazione, di riferimento per lo sviluppo del
processo di pianificazione in Calabria. Le linee guida possono essere
predisposte o recepite a partire dall’adozione, da parte della Giunta Regionale,
della Proposta Definitiva di Piano (Direttore) Regionale dei Trasporti con
deliberazione della Giunta Regionale;

Progetti, nei necessari livelli di definizione, e realizzazione per le opere
individuate come invarianti (progetti realistici e maturi) nel Piano Direttore.
Delibere di Giunta Regionale di implementazione di misure specifiche
individuate nel Piano Direttore e predisposte a partire dall’adozione della
Proposta Preliminare di Piano (Direttore) Regionale dei Trasporti con

deliberazione della Giunta Regionale.

Per l’attuazione della misura vengono utilizzate risorse degli Obiettivi Tematici 1 e 11,
PRA, del POR/FESR 2014-2020, oltre a risorse rinvenienti da altri assi o da altri

programmi compatibili.
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10.4 Monitoraggio del Piano

Implementazione di un sistema per il monitoraggio e la pianificazione del sistema della
mobilita connesso, ove possibile, con il sistema di monitoraggio nazionale del MIT.
Il monitoraggio sara costituito da due servizi separati:

e Un servizio, di cui all’azione 3, operante nell’ambito dell’Area Funzionale
Trasporti finalizzato al monitoraggio operativo dei dati e dei servizi di trasporto
regionale, a supporto dell’attivita di pianificazione e programmazione dei
servizi di TPL finanziati dalla Regione, che alimenta i processi di:

— verifica e certificazione dei servizi, in accordo con le disposizioni
nazionali;

— analisi dell’efficacia dei servizi sulla base di analisi della domanda di
trasporto;

e Un servizio finalizzato al monitoraggio strategico del processo di pianificazione
e del sistema di trasporto e logistico regionale in relazione agli obiettivi del
Piano Direttore, operante nell’ambito dello specifico settore o dell’istituenda
UOA Piano Regionale Trasporti, Pianificazione Regionale dei Trasporti, Area
Funzionale Logistica Portualita, finalizzato a dotare la Regione di una
competenza stabile ed aggiornata nel tempo, che possa sia supportare,
verificare e validare le previsioni di domanda alla base dei singoli investimenti
infrastrutturali di competenza, sia monitorare con funzione di osservatorio
’evoluzione del mercato di settore. Sono previste misure per il monitoraggio
strategico ex ante, in itinere, ex post.

Il Piano di Monitoraggio generale del PRT € a carico della Regione Calabria.

Il monitoraggio degli interventi invarianti realistici e maturi (di cui all’Appendice IX ed
alla definizioni riportate nell’azione 10) € a gravare sulle relative risorse finanziarie, in
quanto anche finalizzato alla determinazione del contributo derivante dai singoli

progetti al raggiungimento dei target del PRT.

10.5 Sistema Informativo

Realizzazione di un sistema informativo regionale a supporto del decisore, costituito da
un insieme articolato e strutturato di dati e modelli, funzionali alla pianificazione e al
monitoraggio del sistema dei trasporti e della logistica, che confluiscono in un Sistema
di Supporto alle Decisioni (DSS). | modelli presenti all’interno del sistema devono essere
comparabili sia con il SIMPT del MIT e con le successive evoluzioni, sia con gli analoghi

strumenti utilizzati dalla competente Direzione UE, sia con quelli utilizzati dalle
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istituzione Euromed e UfM, al fine di poter fornire un continuo supporto quantitativo
alle politiche regionali per "accessibilita verso U’ltalia, ’UE, il Mediterraneo ed il resto
del mondo, nonché con eventuali altri sistemi informativi in ambito regionale, tra cui il
SITO.
Le misure devono permettere di ottenere un Sistema Informativo unitario a scala
regionale al fine di garantire:
e la coerenza interna al processo di pianificazione dei trasporti e della logistica
della Regione;
¢ la coerenza interna ai piu generali processi di pianificazione e programmazione
territoriale della Regione, considerata la possibilita di strutturare uno scambio
di informazioni reciproche tra i vari Dipartimenti regionali;
e la coerenza esterna tra i processi di pianificazione dei trasporti e del territorio
a scala regionale e quelli a scala sub-regionale (citta metropolitana,
intercomunale e comunale), in previsione di forme codificate di condivisione
delle banche dati disponibili che consentano un agevole scambio di
informazioni tra U'ente Regione ed altri soggetti istituzionali (Citta
metropolitana, Unioni, Fusioni e singoli comuni).
Il sistema informativo della Regione deve permettere inoltre di condividere
I’informazione e strutturare i flussi informativi con altri soggetti non istituzionali (ad
esempio, associazioni di categoria, utenti dei servizi) e aziendali (ad esempio, le
societa ferroviarie), favorendo la massima fruibilita dei dati, garantendo le condizioni
di interoperabilita tra i diversi ambiti.
Il Sistema Informativo Regionale € lo strumento in uso al servizio di monitoraggio

strategico presso lo specifico settore o ’'UOA.

10.6 Partecipazione: Public Engagement, Public Involvment, Istruttoria Pubblica

Attivazione di un processo di partecipazione dei cittadini (sindacati, associazioni
datoriali, gruppi di partecipazione sociale, ambientale ed economica) con:
rappresentanze dei lavoratori (es. sindacati), associazioni di ogni natura (datoriali,
culturali, ambientali, economiche industriali, territoriali, ...), associazioni di cittadini
diversamente abili, dipartimenti universitari e centri di ricerca che siano interessati
direttamente o indirettamente al settore dei trasporti e della logistica o alla
pianificazione urbana e territoriale o comunque ai settori produttivi interagenti con il
piano.

Misure adeguate per promuovere le forme di partecipazione. Il Processo di

partecipazione viene sviluppato in linea con le piu nuove forme partecipative
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sperimentate a livello nazionale ed internazionale: dal debat public, al public
engagement ed involvement. La partecipazione cosi intesa deve coinvolgere tutti i
portatori di interessi legittimi (stakeholder) nella analisi delle necessita e dei valori.
L’obiettivo € attivare un processo trasparente di confronto con gli stakeholder, alla fine
del quale vengano comunque assunte le decisioni senza dar corso a opzioni di tipo
NIMBY o, al contrario, SotU. Le misure devono ispirarsi alle migliori esperienze italiane
ed internazionali.

Predisposizione di un riferimento nella Regione durante il processo di piano tramite
email, social, web, che consenta di supportare il processo di pianificazione con la
partecipazione durante il suo sviluppo, in linea con quanto gia nel PSNPL.
Predisposizione di un circuito comunicativo in relazione al web nelle sue varie forme,
che avra la funzione di avviare e mantenere, in fase di implementazione, nonché in
occasione della revisione del Piano, un canale di collaborazione diretta con tutti i
soggetti coinvolti nel processo di pianificazione, anche al fine di garantire la
partecipazione ed il dialogo e promuovendo logiche di inclusione sociale, condivisione

delle informazioni, sorveglianza sui processi e scambio di buone prassi.

10.7 Partecipazione istituzionale

Istituzione di un Forum del Partenariato Logistico e Portuale Regionale, che avra la
funzione di avviare e mantenere un canale di collaborazione diretta con i soggetti
coinvolti nel sistema della logistica regionale, anche al fine di garantire sorveglianza sui
processi € scambio di buone prassi e il raccordo con il Forum del partenariato logistico
e portuale previsto dal PSNPL.

Istituzione di un Comitato della Mobilita, con funzioni consultive in materia di Livello
dei Servizi Minimi, tariffe e agevolazioni tariffarie, Piano Attuativo del Trasporto
Pubblico Locale, Programma Pluriennale del Trasporto Pubblico Locale, nonché sulle
ulteriori questioni di indirizzo politico-amministrativo in materia di trasporto pubblico
locale, in relazione a quanto specificato nell’obiettivo 3 e nella L.R. 35/2015.
Istituzione dell'Osservatorio della Mobilita, al fine di migliorare lorganizzazione dei
servizi di trasporto pubblico locale, con le funzioni di raccordo con la Giunta Regionale
ed il Comitato della Mobilita e di aggiornamento e integrazione di quanto facente capo
al servizio di monitoraggio operativo in relazione a quanto specificato nell’obiettivo 3 e
nella L.R. 35/2015.
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10.8 Valutazione

Il ruolo della valutazione € centrale nel processo di piano in tutte le fasi, ed &
necessario sostituire i tradizionali processi di spesa, in cui la valutazione ex post si
riduce alla valutazione della spesa effettuata (output) rispetto a quella prevista, con la
valutazione dei risultati ottenuti in termini di flussi di passeggeri e merci (outcome) e
di perseguimento degli obiettivi definiti (goal) e della vision complessiva.
L’articolazione della Valutazione segue due ambiti, il primo riguarda la Valutazione
Normata, il secondo riguarda la Valutazione Specifica inserita nei successivi documenti
di pianificazione.

Nel caso del piano direttore, la normativa vigente prevede |'effettuazione della
Valutazione Ambientale Strategica (VAS), che accompagna lintero processo di
pianificazione, articolandosi, in maniera parallela allo sviluppo del PRT, in una fase
preliminare, in una definitiva, sino all’approvazione finale dei documenti (PRT e
Rapporto Ambientale).

Per la Valutazione Specifica delle attivita (comunque intese, dai piani ai progetti)
devono essere implementate misure adeguate -anche non normate- che traggano
diretto spunto dalle ricerche e dalle sperimentazioni piu avanzate, a partire dai piu
moderni metodi di Analisi Benefici-Costi, e di Analisi Multi-Criteri da specificare con i
metodi piu adeguati.

Misure specifiche devono essere implementate con adeguate metodologie di
valutazione e confronto per gli interventi sui sistemi di trasporto. Le misure di
valutazione devono riguardare gli interventi con identificazione degli effetti rilevanti ai
tre livelli di output, outcome e goal seguendo il Logical Framework Approach. Per la
Valutazione Specifica misure dirette della Regione riguardano ’adozione di Linee Guida
predisposte da altri Enti e mutuabili in tutto o in parte, o la predisposizione di nuove.
Misure specifiche devono essere implementate per il monitoraggio degli indicatori
previsti dal piano con la produzione di report semestrali o annuali in relazione allo

specifico indicatore.

10.9 Risorse e partecipazione negoziale

Definizione dei criteri di selezione e priorita delle proposte di finanziamento pubblico
degli investimenti nel sistema dei trasporti e della logistica. Introduzione di un sistema
quantitativo che, attraverso la definizione di criteri equi e trasparenti, contribuisca a
creare un sistema bilanciato con riferimento all’allocazione delle risorse economiche
generate all’interno del sistema dei trasporti e della logistica.

Ricognizione delle risorse disponibili e/o in corso di spesa, con riferimento ai
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programmi di interesse regionale, nazionale ed europeo. Il tema delle risorse deve
essere affrontato ponendo, tra gli obiettivi, U'efficientamento del sistema stesso,
promuovendone per quanto possibile la liberalizzazione. Le risorse disponibili alla scala
regionale fanno riferimento ai programmi nazionali ordinari, ai programmi straordinari
europei (POR, PON, PSR, PAC),a quelli nazionali (FSC), ad eventuali fondi europei di
altra natura (CEF,...), ai programmi degli enti di stato definiti dal MIT e dalle
Commissioni parlamentari (RFI, ANAS, ENAC), alle leggi quadro (quali ad esempio legge
quadro per le citta metropolitane, L. 56/2014, leggi per le metropolitane, per
[’ambiente urbano, per le piste ciclabili, per gli ITS,...) ai programmi concordati tra il
Governo Statale ed il Governo Regionale (Patto per la Calabria, Intesa Generale
Quadro). Le risorse sono calendarizzate sia negli impegni di spesa sia nella
realizzazione delle opere nei rispettivi programmi.

In merito alle risorse necessarie per |’attuazione del PRT, alcune misure trovano diretta
consequenzialita negli obiettivi tematici (OT) del POR/FESR 2014-2020. Le relazioni tra
misure e OT del POR/FESR 2014-2020 sono specificate soltanto per alcune misure. Le
ulteriori risorse per ’attuazione del PRT sono reperite nei fondi PAC regionali e
nazionali, nei fondi FSC di nuova destinazione, nonché nelle ulteriori risorse disponibili
a scala regionale, nazionale, comunitaria e internazionale, pubbliche e private. Gli
interventi invarianti realistici e maturi sono immediatamente attuabili, dotati di
copertura finanziaria e di tabella di marcia con data di massima per l'ultimazione lavori
specificata in appendice IX e comunque prevista entro il 2023.

Misure per la predisposizione di programmi territoriali specifici, quali:

e Accordi di Programma Quadro (APQ), in attuazione di intese istituzionali di
programma per la definizione di programmi esecutivi di interventi di interesse
comune o funzionalmente collegati. Nell’ambito del Piano direttore, gli
interventi previsti negli APQ, oltre quelli previsti nei programmi prima
richiamati, sono considerati invarianti. Per gli interventi eseguibili e per gli
interventi invarianti programmatici vale comunque quanto riportato nella
misura 10.2. Le azioni di piano comprendono le misure necessarie per
rispettare gli impegni che la Regione ha assunto in sede di programmazione
negoziata.

e Accordi per le risorse programmate: Specificazione delle risorse,
quantificazione di tempi di realizzazione e costi in modo da programmare le
opere infrastrutturali rilevanti in un preciso condiviso quadro di priorita e da
programmare in modo condiviso le strutture quadro dei servizi. La condivisione

della programmazione si deve esplicitare per integrazioni orizzontali tra gli
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Assessorati e i Dipartimenti Regionali e per integrazioni verticali con i Comuni,
le differenti associazioni di Comuni, la Citta Metropolitana, le Regioni limitrofe,
i Ministeri e la Commissione UE con le rispettive DG. Particolare attenzione
deve essere data all’integrazione con i PISR (Progetto Integrato di Sviluppo
Regionale), che come gli altri attori, ricevono dal piano indicazioni e
contribuiscono al suo aggiornamento.

Misure per lo sviluppo di strumenti di partenariato pubblico-pubblico quali:

e [’Accordo di programma sottoscritto fra piu enti pubblici allo scopo di
predisporre e attivare programmi e progetti che coinvolgono piu enti (Legge 8
giugno 1990 n. 142 - art. 27);

e la Conferenza dei servizi introdotta per semplificare alcune procedure
amministrative, rese sempre piu complesse dal proliferare e dalla
frammentazione dei diversi centri decisionali (Legge 7 agosto 1990 n. 241 - art.
14).

Misure per lo sviluppo di altre forme di programmazione negoziata quali: Patti
territoriali, Contratti d’area, Contratti di programma, Accordi di Programma Quadro
rafforzati.

Misure per lo sviluppo di forme di partenariato fra soggetti pubblici e soggetti privati,
quale ad esempio lo strumento del project financing in quanto modello per il
finanziamento e la realizzazione di opere pubbliche gia previsto dalla Legge Merloni e
successivamente reiterato in ulteriori dispositivi normativi fino alla pubblicazione del
Codice degli appalti pubblici (57 legge 24 novembre 2000 n. 340, art. 21, 58; Legge 21
dicembre 2001, n. 443 - Legge Obiettivo; 37 Decreto Legislativo 12 aprile 2006, n. 163).

10.10 Unita Organizzativa Autonoma: Ufficio Regionale di Piano

Istituzione di un’Unita Organizzativa Autonoma (UOA) denominata: Ufficio Regionale di
Piano dei trasporti e della logistica.
Le funzioni dell’UOA sono:
e monitoraggio tattico e strategico della domanda mediante rilievi effettuati con
differenti tecnologie, recepimento dei rilievi effettuati da altri Enti (ANAS,
ISTAT, Ferrovie, AdSP, ...) o altri uffici regionali;
e monitoraggio tattico e strategico ex ante, in itinere ed ex post dei traffici nei
differenti settori modali e in tutte le forme di intermodalita, interfacciamento
con il monitoraggio operativo dei servizi di TPL svolto dall’Area Funzionale

Trasporti;
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e produzione ed aggiornamento previsioni di domanda per segmento di utenza da
modello;

* monitoraggio tattico e strategico ex ante, in itinere ed ex post dell’offerta di
servizi nei differenti settori modali e in tutte le forme di intermodalita,
interfacciamento con il monitoraggio operativo dei servizi di TPL svolto
dall’Area Funzionale Trasporti promozione, approvazione e monitoraggio dei
documenti di pianificazione attuativa e di settore di scala regionale;

e interfacciamento con la pianificazione di scala urbana, dai singoli comuni, alle
unioni, alle fusioni, alla citta metropolitana;

e approvazione, ai fini della compatibilita con il Piano Regionale dei Trasporti,
dei provvedimenti relativi ad investimenti infrastrutturali che comportino
finanziamenti regionali, statali, comunitari o internazionali;

e promozione, approvazione e monitoraggio dei provvedimenti di incentivazione
dei traffici marittimi, ferroviari ed intermodali che comportino finanziamenti
regionali;

e partecipazione agli organismi nazionali ed internazionali di pianificazione dei
trasporti e della logistica.

Per l’attuazione della misura vengono utilizzate risorse dell’Obiettivo Tematico 11,
PRA, del POR/FESR 2014-2020, oltre a risorse rinvenienti da altri assi o da altri

programmi compatibili.
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X LEGISLATURA
30” Seduta
19 dicembre 2016

Deliberazione n. 157 (Estratto del processo verbale)

OGGETTO: Adozione della proposta di Piano regionale dei trasporti — Piano Direttore e presa d’atto
dei relativi documenti previsti dalla procedura di valutazione ambientale
strategica/valutazione di incidenza.

Presidente: Nicola Irto
Consigliere - Questore: Giuseppe Graziano
Segretario: Maria Stefania Lauria
Consiglieri assegnati 31
Consiglieri presenti 24, assenti 7

... omissis ...
Indi, il Presidente, nessuno avendo chiesto di intervenire per dichiarazione di voto, pone in votazione la
proposta di provvedimento amministrativo con i relativi allegati, per come emendata, con richiesta di
autorizzazione al coordinamento formale, e, deciso I'esito — presenti e votanti 24, a favore 17, contrari 3,
astenuti 4 - ne proclama il risultato:

"Il Consiglio approva"

... omissis ...
IL PRESIDENTE f.to: Irto
IL CONSIGLIERE - QUESTORE f.to: Graziano
IL SEGRETARIO f.to: Lauria
E' conforme all'originale.

Reggio Calabria, 20 dicembre 2016

IL DIRIGENTE
(Avv. Maria Stefania Lauria)

fonte: http://burc.regione.calabria.it
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IL CONSIGLIO REGIONALE

VISTA la deliberazione della Giunta regionale n. 503 del 6 dicembre 2016 recante: “Adozione della
proposta di Piano regionale dei trasporti — Piano Direttore e presa d’atto dei relativi documenti previsti
dalla procedura di Valutazione ambientale strategica/Valutazione di incidenza”, composta da quattro
Capitoli e dieci Appendici (Allegato A), nonché gli elaborati sviluppati nellambito della procedura di
Valutazione ambientale strategica e Valutazione di incidenza (Allegato B), il Decreto contenente il parere
motivato VAS e la Valutazione di incidenza (Allegato C) e la dichiarazione di sintesi redatta dall’Autorita
procedente (Allegato D), che costituiscono parte integrante del Piano;

RICHIAMATE:

- la Direttiva 2001/42/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 27 giugno 2001, concernente la
valutazione degli effetti di determinati piani e programmi sull’ambiente;

- la Direttiva 2003/4/CE del Parlamento europeo e del Consiglio del 26 maggio 2003 sull’accesso del
pubblico all'informazione ambientale;

- la Direttiva 2003/35/CE del Parlamento Europeo e del Consiglio del 26 maggio 2003 che prevede la
partecipazione del pubblico nell’elaborazione di taluni piani e programmi in materia ambientale;

- la Direttiva 92/43/CEE relativa alla conservazione degli habitat naturali e seminaturali e della flora e
della fauna selvatica;

- il Decreto Legislativo 3 aprile 2006, n. 152, recante: "Norme in materia ambientali”;

- il Regolamento regionale n. 3 del 4 agosto 2008, recante: “Regolamento regionale delle procedure
di valutazione di impatto ambientale, di Valutazione ambientale strategica e delle procedure di
rilascio delle Autorizzazioni Integrate Ambientali”;

VISTE:

- lalegge regionale 19 ottobre 2005, n. 25 (Statuto della Regione Calabria);

- la legge regionale 5 gennaio 2007, n. 3 (Disposizioni sulla partecipazione della Regione Calabria al
processo normativo e comunitario e sulle procedure relative all’attuazione delle politiche
comunitarie);

- lalegge regionale 31 dicembre 2015, n. 35 (Norme per i servizi di trasporto pubblico locale);

PRESO ATTO del parere motivato VAS e Valutazione di Incidenza rilasciato dall’Autorita Competente;

CONSIDERATO CHE la Quarta Commissione Consiliare permanente ha licenziato il provvedimento in
oggetto nella seduta del 13 dicembre 2016;

DELIBERA
di approvare il Piano regionale dei trasporti — Piano Direttore e la presa d’atto dei relativi documenti

previsti dalla procedura di valutazione ambientale strategica/valutazione di incidenza, unitamente a tutti
gli allegati che costituiscono parte integrante della presente deliberazione.

F.to: IL CONSIGLIERE-QUESTORE F.to: IL PRESIDENTE
(Giuseppe Graziano) (Nicola Irto)

E' conforme all'originale.
Reggio Calabria, 20 dicembre 2016

IL DIRIGENTE
(Avv. Maria Stefania Lauria)

fonte: http://burc.regione.calabria.it
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